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1812: DESDE CADIZ Y PALERMO.
DOS CONSTITUCIONES MODELOS PARA EUROPA

“cué mayor locura que pretender hacer una Constituciin
como quten hace un drama 0 una novela!”,
G. M. pe JoveLLanos, Diarios.

“I siciliani a furia di discutere i divitti dei
baroni vennero conoscendo i diritti loro™,
N. PaLMERI, Saggio storico e politico
sulla costituzione del Regno di Sicilia

Casiuna premisa. El historiador griego Plutarco, para quien la politica
era el arte de amansar a los pueblos y de conservar la paz, sentia admiracién
por Roma, maestra de ius y garante de pax.

Tolerancia, derecho, paz le parecian valores principales de una civiliza-
cion que ahondaba sus raices en culturas como la griega y la romana, las
cuales constituyen el fundamento ético de lo que hoy llamamos Europa.

En las parejas de hérocs de su obra Vidas paralelas plasmaba emblema-
ticamente las afinidades y diferencias del vivir griego y romano.

Pongamos que imitando a Plutarco quisiéramos imaginar ot
noperaleot de las naciones mediterrdneas, podriamos legitimamente con-
frontar Andalucia y Sicilia, los dos paises de antigua civilizacion romanizados
a principios del siglo tercero, época en la que la griega Siracusa era expugna-
da por Marco Claudio Marcelo padre mientras Cérdoba era fundada por Marco
Claudio Marcelo hijo.

El mercader y gedgrafo de Bagdad ‘Ibn-Hawqal, en el final del siglo X,
quedaba maravillado a la vista de las espléndidas mezquitas de Cordoba y de
Palermo', ciudades de extraordinaria belleza y de vida placentera, joyas del
islamismao europeo y lugares de fecundo encuentro entre las mds grandes
culturas mediterréneas: la hebrea, la griega, la latina, la drabe.

Se reproiuce aqgud ¢! texo inalierado leido en el Clausiro de la Facwliad de Derecho de laUniversiiad de
Cordoba I tard del 22 d» junia de 2000, aradiendo iinicamente lax notas bibliogrdficas.

PABD AL OAsig Mumavsan ‘[ax Hawoar, Kudb ‘al masalik (Libre detle vie e dei reami), 977, M. Asar,
ed.. Biblinteca amibo-sicirla, Turin y Roma, 1880 (reimpr. Cotamiz, 1982), p. 17.




Poco despucs de que Fernando el Santo devolviese Cordoba, Cidiz y
Sevilla a la eristiandad incorporéndolas a a hispanidad castellana, una Asam-
blea nacional elegia, en 1282, a Pedro [l de Aragén como rey de Sicilia abrien-
do la isla a la hispanidad aragonesa®,

Iniciaba, de este modo, en el siglo X111, un periodo caracterizado por la
comtin participacion, que se prolongarfa durante siglos, en un complejo sis-
tema juridico-institucional multinacional que se involucionaba hacia una es-
tructura politica centralizada e intolerante, cuando «La unidn de Castilla y
Aragdnm, como se decia en el Discurso preliminar al proyecto de la constitu-
citn de Cdiz, «fue seguida muy en breve de la pérdida de la libertad v el
yugo se fue agravando de tal mode que tltimamente habizmos perdido, do-
loroso es decirlo, hasta la idea de nuestra dignidad»".

Historias paralelas que se desarrollaban con afinidades y diferencias enel
escenario politico de una Europa que, en los tiempos de Agustin Argiielles, veia
c6mo el concepto de Nacidn asumia valores potencialmente revolucionarios”.

* Sobre Jos ccomtecimicntos relativos & la llamada al trono de Sicilia a Pedro 111 de Aragdn se pueden ver,
prncipalmente: E Guaa, I Vespm e lesperienza della « Conymmitas Siciliaes. I haronaggio ¢ la sofuzione
catalano-aragonese dalle fine del! indipendenza al vicerepno spagrole, en Storia deile Sicilia, Palermo,
1980, vol. 110, pp. 305 y ss.: L. P, La Sicilia dopo il Vespro. Usmini, citta e campagne. 1282-1376, Bun,
1982, pp. 3y 55, y, para los aspectos juridico-instiucionales, A. Romaxo, nireduztone a Kegni Siciliae
Capitida, Venetis, 1573, en Monumenta furidica Siciliensia, vol. V, Soveria Munnelli, [9%, pp. xiii y ss.;
[, tniroduzione a Capitala Regni Siciline, Venetlis, 1741, en Mommenic lievidica Sicifiensio, vol. VL1,
Saveria Mannelli, 1999, pp. xiii y ss. Mds en general, sobre este periodo de la histona siciliana, se pueden
consuliar: F. Guosta, Aragonesi ¢ Catalam nel Meditervaneo, Polermo, 1972; V. D Avgssasono, La Sicilia
dat Vespro a Ferdinando if C . en La Sicilia dal Vespro all'Unizt d*leaila, Storia d"lalie dinigida
por G. Galasso, vol. XVI, Turin, 1989, pp. 2 y ss. Sobre |u introduccidn de estos institutos aragoneses-
catalanes en el derecho siciliano, cfv: L. Gexvaron, La influencia del derecho espaiiol en las wsiiniciones
puihiicas y privadas de Sicilia, en «Anuario de Historia del Derecho Espatiols (=AHDE), IV (1928), pp.
158 y ss. L Siciiano Viceavveva, Sulla legislazione aragonese in Sicifia, en «Rivista di Legislazione
Comparatay, [(1930), pp. 74 y 550 ). Benevto Peaez,  diriito catalano in lialio, en «Rivista di Storta del

iritte Datwnos, V1(1933), pp. 417 y ss.; L. Gesvarni, Le laiitazioni deli'influcnza del diritto spagnolo

e all Cireolo Giuridicos, IV (1933), pp. 3y ss.; Inm., 1 diruta pabblico spagnolo in Sicilia, ¢

«Rivistad: Stona del Dintto ltakianos, VICI933). pp. 39 v ss.. G. La Mavmia, L'ordinamenio interno deila

Sicitia sotto g aragonesi, Palerma, 1934; C. Guaoma, Osservazioni suile legei spagnole in laifa, en

«Studi Urbinatts, V1 (1933), pp. 33 y s¢; asi como en A. Rosaso, InTuencias aragonesas en el Derecho

piibilica del Reino de Sicifia, en aInitioms, 1(1996), pp. 129 y s,

Senia de la edicion de A, de Aravres, Discarse prelimmar a Ja Constitucion de 1812, con htvaduccidn de

L Sasciez Agest, Madrid, 1981, p 76, Sobre Llp.lln.rnld.ul del Diseirse preliminar (inoductivo-explica-
rivn Al geugsate, e Ranitindin desis B TN TG o
Agustinde Argtielles y José de Espiga, pero su .llmnlm-bm “colectiva’ de toda la Comisidn de Consti-

, ¥ sobre Ta circulacion de ese texto, aporta dtiles informaciones y dibliogratia, C. Mimoz b Bustin,
Clddiz como umpreso, en Comstitucidn polinea de la Monarguia Espafiola promulgada en Cadiz o 19 de
Marzo de 1812, vol. 1, Sevilla, 2000, pp. 28 y ss. EI Duscurso preliminar, como ampliamente documeria esta
estudiesa (op. rit. pp. 52 circuld publicado junto 4l texto de 1a Constitucién silo en las ediciones e
1812y 1813 realizacas privadamente por lntipografiz formensaria. Sobre ello, ademds de los anotaciones de
Sancher Agesia, se puede ssimismo ver Jo expuesto por R Gakorasa - J. R, 2 Pagamo, La Constitueicn
gaditana de 1812, Cadiz, 1983, p. |1, ambiér con ex wxto del Discurso, 39 -79,

* Da fe de la potencialidud revolucionaria del nacianalismo del siglo XTX la constanie asociacion del con-
cepte de Nacidn con bos de libentad. dzmocracia y constinucicin, verificable seaen los lextos de los mayores
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Quisiera partir de esta realidad para realizar, esimulado por las ense-
fianzas de Franciseo Tomds y Valiente?, una rapida reflexian sobre la geogra-
fia de los constitucionalismos europeos, con el desco de homenajear esta
tierra de Espafia generosa y solar, rica de perfumes embriagadores y de un
orgullo antigno, donde no me he sentido nunca extranjero. Y hoy mucho
menos que antes. Pocas palabras scguramente inadecuadas a la solidez del
vinculo antiguo que me une a muchos de los amigos que aqui veo, modestas
consideraciones que les quisicra dedicar a ellos y a ustedes, agradeciendo a
todos la benevolencia que han demostrado hacia mi persona.

Dos consiituciones para la Enropa mediterrdnea. Cadiz es un nombre
que trac inmediatamente a la memoria un mito® del moderno constitucionalismo
europeo, la Constitucion palitica de la Monarquia espaiiola e, indirectamente,
la Constitucion del Reino de Sicilia, gue se promulgaba en Palermo. Ambas
constitueiones, por otra parte, nacian de las iniciativas de asambleas parlamen-
larias extraordinarias, que se oponian al expansionismo napolednico al ver la
indiferencia de los Borbones Femando 111, en Sicilia, y VIT, en Espana’.

exponentes ‘liberales” como w nivel de opinién comin, dando contenidos en la préctica a esa ‘cultura del
constiucional:sme’ gue fue propedéutica con respecto la verdadera y propin ‘revolucion constitucional”
«Lalibertad y a patriu son los dnicos estimulos eapaces de hacer que ¢l hombre exponga gustoso su viday
eseribfa, por ejemplo, A. FLores Esmrana, Constinieidn para fo nacion espaiiofa (1810). en L. A, MagTINEZ
Caciro, Qhras de Alvaio Flores Extrada, vol. 11, Madrid, 1935, p. 314. Sobre los contenidos del coneep-
tode Patria, en el dmbito culwral hispdnico, sigue siendo unz il lectura P Viear, Patria y Nacidn en el
vocaibulario de la guerra de la independencia espaiiola, en Hidalgos, amotivados v guerrilleros. Pueblo y
podeses en la bistoria de Espaiia, Barcelona, 1982, pp. 210 y s,

“F Tomas v Vaveste, Géiesis de la Constitucidn de 1812, 1 De miechas leyes findamentales a una sela
Comstituciin, en « AHDE», LXV (1995), pp. 13 y ss. En este ensayo. iltimo de los dedicados a la historia
constitucional (ahora recogidos en Ohras Completas, Madrid, 1997), el itor, después de recorrer el iter
det una profunda maduracion metodoldgica, manifestaba la impresion de gue, no obstante laabundanciz de
los estudios existentes, ln historia del constitucionalismo espaiiol wviese odavia que escribirse, No le
parcein, de heeho, que fugse suficiente asumir como tema de disertacion una Constitucion, prescindiendo
de la complejidad del contexto constitucional, para calificar un estudio de constitucional. Partiendo de un
‘constitucionalismo como cultura’, fase final de una ‘cultura del constitucionalismo”, Hegaba a distinguir
una 'histeria constitucional de una “historia del constitucionalisma’ (o estrictamente constitucional ), mar-
cada por el advenimiento de 12 “revolucidn constitucional’. Un ulterior desarrollo de las posiciones bos-
(uejadas s encuentra ya en B Tomas v Vaueste, Constitweion. escritos de introdiccion histirica, Ma-

496 (ed. postuma con Praioge de B. Clavera). Para upa iluminante lectura de ese fecundo empeno

orincipaimente, lo que escribe B. CLavero Satvanok, Ti

wdello costituzionale inglese ¢l swa recezione nell'area mediterranea tra la fine del 700 ¢ la prima
meta dell 800, Auit del seminano internazionale d stuei in memoria di Fronewsco Tomas v Valiente. Mesina,

14-16 noviembre 1996, ed. A. Romaxo, Milin, 1998, p. 19y ss., donde bicn se precisan los conceptos de

“historia constitucional” ¢ “historia del constitucionalismo” (p. 33), y también [Bi., Prdlogo a TomAs ¥

Vaveste, Constiticion cit., ¢ 8., Tomds v Valiente. Una biografio intelecmal, Milan, 1996, pdesim.

is y Valienfe, storice costituzionale inedito,

Con el término “mito” s¢ quiere indicar la capacidad de un “1exto’ de «dilair el tiempo revolucionarion,
alejindoze del contexto histérico que o ha producido, pard elevarse a ‘modelo’. Del constitucionalismo inglés
mito=modelo habla PA. Scuiera, La Costituzione inglese fra storfa e mito, en W modello costitzionale inglese
cit, p. 58.

" En los meses determinzntes para la construccidn constitucional espaiola, se encontraba en el trono del pais
José Bonnparte, contri el eual s Ceries defendian al saberano ‘legitimo’ Fernando VI de Borbon. Este, que
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;Viva lu Pepa!. Después de la abdicacion de Carlos IV y la renuncia de
Fernando VII, Espafia habia cafdo en una grave crisis de soberaniz®, cuyos
fundamentos eran reconstruidos por las Corfes con un acto constitucional fun-
dado en una mitica Constitucion histdrica de la Nacidn espafiola, que en reali-
dad no se identificaba con «ningtin texto coneretos siendo esencialmente sinte-
sis de una “cultura juridica”, hecha de normas, praxis y docirina, 2 la cual se
reconocia valor normative como ius publicum commune®, Nacfa, de esta mane-
ra, como obra de una asamblea parlamentaria®, una Constitucién de 384 articu-
los «larga, rigida, estructurada» que sustancialmente fundaba una Nacidn con-
cebida «como compacto formado por padres de familia organizados en cuerpos
politicos locales» y agrupada por la religian Catélica'’, De inclinacion vaga-

se habia quedado sustancialmente al margen de los acontecimizntos gaditanos, ‘congelaria’ la constitucidn

pocodespués de su veelia ol pocer. El rono siciliano, sin embargo, estaba ocupado por el principe heredero
Francesco Genniro, come afrer ego del saberano Fernando 111 de Borbon, el eual, en cambio, infervenia enel
proceso constitucionz] beneficidndose del determinante derecho de placer. Los dos Fernardos, soberanos de
escaso valor polftico, descerdian de Carlos de Bortbon, rey primero de Sicilia y después de Espafia,

* Sobre los acontecimientos histdricos que condujeron a |2 Constitucion gaditana se pueden esencialmente
ver, lambién como ulterior bibliografia: Tomas v VALENTE, Geénesis de i Constituciande 1812 cit.. pp. 13
y 55 A, Ranos Savvana, La Coastitucion de 1812 en su contexto hisidrico, en Constitucion politica oit.,
pp. 12 y ss. A una crisis constitucional y de soberania, después de Ta cesién de los propios derechos
dindsticos por parte de Fernando VIT a Napoledn, en mayo de 1808, s¢ refierc expliciamente I, M. Pokri-
Lo VALUEs, Evisifa una antigue constitucidn espaiola® El debate sobre el modelo inglds en Espafa,
1808-1812, en 1i modella costiazionale inglese cit., p. $46.

" De antiga constitneidn habia hablade ya Jovellanos en 1784 (¢fr F, Bagas Escot A, Polttica y historia en
fa Espaiia del sigle XVIN, Las cancepeiones historiogrdficas de Jovellanos, en «Boletin de 1 Real Acade-
miz de |u Historias, CXCI(1994), pp. 369 y 56.), de Ja que encontrd su mejor fuente de documentacién,
como gscribia a lord Holland Vassal, en 1808 (Carias de Jovellanos a lord Holland Vassal, ed. J. Somoza,
Madnd, 1911, p. 92) en lu obru de F. Magrinez Mazisa. Ensaye histérice-criiico sobre la antigua legicla-
cian y principales cuerpos lcgaies de los rewos de Ledn y Casiilla, especiatmente sobre el codigo de lns
Siete Partidus de don Alfonso ¢l Sebio, Madrid, 1808 (reimp. por J. M. Cagods, Madrid, 1966). Un texto
destinado a convertirse zn una suerte de acatecismo politico del grupo moderado de hos vigjos ilustrados
refarmistas defensores de una constitucian historica mis presentida en sus rasgos generales que estudiada
con la enudicion precisas (S.1. Coronas Gonzivez, Joveilanos, Justicio, Estado ¥ Constitucion en Espafia
dei Autigio Régimen, Gijon, 2000, p, 146). La problemitica del historicismo politivo espaiol ¢s tratada
ampliamente en PoRTILLO VALDES, |, Existia (na antigua coustitucion espafiola? cit., p. 569; Corovas
Goszavez, Jovellanos cit., pp. 145 y ss.: I8, El concepto de Constiticién histdrica: ko Constitucion de
los mil witos dei F. Burriel, en publicucion en «ATDE» (2001).

" Una vasta documentacion sobre I Jubor de las Corres zaditanus se puede ver en: A. ve Castio, Cartes de
Ciidiz. Complementos de lus sesiones verificadas ev la Isla de Ledn y en Cadiz. Extractos de discusionrs,
datos, noticias, documentos y discarsos publicadas en perideicos v folletos de tu dpoea, Madrid, 1913 y B
Tiezxo GALYAN, Actas de fus Cortes de Cdliz. Amalogia, Madrid, 164, Utiles reconstruecionss istoriogrificas
s¢ encucniran en 05 ensayos ce: F, Suriz, BT Proceso de comvacatorin a Cortes { 1508-1810) Pamplom
18982, M, MOrAR ORI, Lot farmocion de las Cortes { 1808-1810), en M., Arroa (ed.), Las Cortes de Cidiz,
Madrid, 1991, pp. 13 y ss.; M. Arroua, Las Cortes de Cadiz, en «Ayers, [(1991), pp.11 y ss; LL MascimiLo
Brxewcio, Las Cortes Generales y Exiraoninarias. organizacion y paderes para un gobierno de Asamblea,
enwhyers cit, pp. 67 y ss. ELnimero | de Ayer (1991) se dedica monogrificamente n Las Cortes de Caidiz.
Mayor aiencidn a las implicaciones constitucionales en los wrabajos de base mas umplia, por oira parte muy
difercntes en la metodologia y resultados, de M. Awou, Los orlgenes de ln Espafia contempordnea, Madrid,
1975y de Tovis v Vauex, Génesis de la Constinicion de 1812 cit.

" En este sentido Pokiio Vaubes, ; Existia una antigna constitucion espaiiola? cit., p. 585, Sobre ¢l valor
aglutinacor dz la religion eatélica se detienen dilusamente el mismo Portillo {La Nazione Catiolica. Cadice
1812 una Costituzione per la Spagna, Mandung, 1998, pdssim) v B. CLaviro Satvanor, Cadiz como Cons-




mente iusnaturalista, ésta reflejaba la conocida definicion de Emmer de Vattel,
para quien “las naciones, esto es, 108 estados” eran «cuerpos politicos, socieda-
des de hombres unidos con el fin de conseguir mediante la union de las fuerzas
una seguridad afianzada y mayores ventajass .

Rechazads la proposicion de Gaspar Melchor de Jovellanos, favorable
a la adopcidn de «una constitucion modelada por la inglesa y mejorada en
cuanto se pudiese» ' y que se fundaba en leyes visigodas consideradas «cons-
titucién, depdsito y fuente de la tradicidn constitucional espaiiola» ', surgia
la necesidad unida a la eleccién nacionalista de «grabar profundamentes,
como escribia Argiielles, «en el corazdn de los espaioles, y desde sus mas
tiernos afios, odio y aborecimiento a la esclavitud en que cayeron sus mayo-
res por haber olvidado sus derechos»'®,

titiidn, en Constituzidn politica cit., pp. 179 y ss. Con la cana gaditana, ohserva RAMOS SANTANA (La
Constitcion de 1812 cit., p. 51}, «se realizd una reestructuracién administrativa del reino de Espafia, se
implantd la division en provincias ¥ su sistema local de gobiemo, se icid 1a legislcion sobre derechos
lumarnos, se suprimicron los sciiorios, los gremios y los mayorazgos,... se legislé un proceso
desamuortizadors, dando vida 8 una ohra «tan genial y utépica, que para muchos eru imealizables. Simbolo
de larevolucidn liberal espafiola y bandera de los iberales exaltados de muchos pafses europeos, Ta Cons-
titue1on geditana, como es sabido wvo una vidaefimera: abolidada yaen 1814 porcl desteal Fernundo V11,
cusindo acababa de velver al trono, encontraba breve vigencia en el llumado trienio liberal, 1820-23,
Exhumada en 1836, serfa definitivamente abrogada con la entruda en vigor de la constitucion de 1837.

EE oF VArteL, Le drit des gens o principes de la iof natrelle appiiqués & la condaite et aux affaires des
nations e des souverains, Neuchatel, 1773, Sobre ¢l examen del autor suizo, también con ¢l fin de determinar
Tos conceplos de ‘constinucién’ y *lzyes fundamentales’, se pueden ver las ohservaciones de Tamas ¥ Vaiien-
T8, Génesis de lo Constineeion, il pp. 34 y 5., 84y 5. Sobre el estudio constitucional del concepto de ‘cuerpa
politico’, véase Ju contribusion de M, Precmivg, Coupo politieo, apinione pabblico. saciei politica. Per wa
Stori dell tdea ingiese di costnrzione, en i modelln costirzionale inglese, cit, pp. 71 y ss.

" Escribia Jovellanos o H. R. Fox, lord Holland, en diciembre de 1810: «mi deseoera preparar por medio de
nuestro plan una constitucién modelada por Ja inglesa y mejorada en cuanto se pudiese, y a esto se dirigia
la forma que idedbamos para 1 organizacion de |2 Asamblean, en G. M. pe Jovisianos, Obras Completas.
Edicion eritica, ed. ] N. Caso Govzavez, Correspandencia, yol. 1V, Oviedo, 1984, p. 424, citadoen 8. M.
Corovas GoszaLez, La recepeion de! modelo constiectonal ingiés como defensa de fa Constitucion histi-
tica propia (1761-1810), en H modella costinzionale inglese L, p. 643,

VI G e Jovenanos, Plan dv e disertacion sobie tas levey visigodas. Academia de la Lengua
1785, recogido en Coronas GonzaLiz, Jovellanas, cit., p. 129, fara [os aportes de Jovellanos a la construc-
cién de un “sistema” de leyes fundamentales ¥ a lu definicion de la relacion entre constitucidn nacional y
regeneraciion autnoma parria, se pueden ver, en particular: ). Varea Suaszes-Caneena, Jovellanos,
Madrid, 1985, pp. 246 y ss.; Tomas ¥ Vaueste, Génesis de la Constiucian, cit., pp. 56 y ss.; Isin., Cons-
tigriin, cit., pp. 0y ss.; S.M. Coronas GonzAviz, Las leyes fundamentales del Antiguo Régimen (Nolas
sobe la Constitwcion histiriea espaiiola), en «AHDE», LXV (1995), pp. 104 y ss.; lun,, Joveilanos, <it.,
pp. 127y ss. Absol erel parala truccidn histdrica del concepto de leyes fundumenta-
les en lu prensa propugandistica espaiiola y de la relacion constitucién-leyes fundamentales, aunque bas-
tante diferentes por su planicamiento. resultados y método, resultan, en particulur, los trabajes amerior-
iment: recordudos de Coronas Gonzdlez y Tomds y Valiente..

A ArcUeLLes, Examen critico de la reforma constitucional, vol 11, Londres, 1835, El pirrafo es citado per
SANCHEZ AGESTA, ftroduccidn cit., p. 32,
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Esto suponia la superacion del «viejo orden estamental y corporativox de-
fendida por los diputados mds conservadores (los serviles)", que caracterizaba,
por ejemplo, la «antigua legislacion y cuerpos legales de los Reinos de Ledn y
Castillar, asf como laprontarecuperacion, gracias al aporte de las.Jimfas locales
v provineiales, de la dimension territorial perdida' y larestauracién de un siste-
ma de «Jeyes fundamentales» orientado, como se afirmaba en el Discurso preii-
minar leido por Agustin Argiielles en las Cortes al presentar la Comisicn de
Constituciin el proyeciode ella, a «dejaren libertad alos individuos de la nacidn
paraqueel interés personal sea en todos y cn cadauno de ellos el agente que dirija
sus esfuerzos hacia el bienestar y adelantamiento»™,

Patria, libertad, bienestar, progreso se asumian como elementos propul-
sores de una Constitucion-ley fundamental «amparo y defensa de las clases
titiles, productivas y pacificas»", fundada sobre una «constitucion mondr-
quica de libertades»™, comprobada en los documentos del reino gético, mo-
dernizada y positivada con el orgullo de que, como se decfa, «nada mendig-
mos de los extraiios en el plan de remedios que proponemos»”'. j

Argiielles, mostrando su disconformidad con Jovellanos —partidario de
un Parlamento formado por dos cdmaras segin el modelo inglés™-, estabaa

8. 01 Duos, Las Paderes de s Dipwados, en «AHDE», LXV (1993), p, 433, s necesario tener prescite
que en las Cortes se habiun crendo ‘partidos” sefalados, por lus posicionzs que def come los libera-
les y los serviles (¢Ir. AkcOeLLES, Examen critico de o reforma constitcional cit., 1, pp. 425 y ss.).

*Nid. Pormiio Vavoes, ; Exisla une antigue constiacion espaiiala? cit., p. 548, Con las jimias s¢ llegaba
alaereacion de poderes nucvos, funcionales a un orden institucional pseudo-federaliste. Sobre cstas insti-
tuciones A, Mo, La pecilioridad de la reveluciin espafiola de 1908, en «Hispaniz=, CLXVI (1987),
p- 629y ss. y lambién CLavERrn Savanor, Cddez como Constitueidn cit., pp. 162y ss.

¥ L posicion de In Comision ha sido evidencinda por SANCHEZ AgesTs, Intioduceidn ¢iL, p. 35, El propdsito
respondia plenamente a [o teorizado por Jovellanos en su Discurso solire le Economia civil. que efectiva-
tenle seguia las huellas de H. St. Jonx Lorn Boumaskoke. A divsertation upon parties, Londres, 1735 La
coincideneia de posiciones hn sido puesta en evidencia por C. ALvaR:z ALowso, La influencia britnica y
lw idea de Constitncicn en Jovellanos, en 1 modello costingimiale inglese cit., p. 528.

5 AateLLes, Examen critico cil, recordado en SAnciez Acesta, Iniroduceidn cit, p. 3.

* Sobre esta cuestion PorTiiLo Vawbis, ¢ Existfa wna antiga constiineion espadiole? it p. 578, Lu conssi-
tucidn histrica de los espuoles, segin el parecer de Martinez Marina {Ensayo histirico-critico cit., p.
19), habfa nacido con | misims fema de gobierno monirquico. con la prevision de un sistema de represen-
tacién de 1 nacidn gue impedia que la autoridad del soberano pudiese ser despiticn o arbitraria, haciendo

U HBEse fempita pos a ley. Sy, porun luda, [ Constitucion histonca del pueblo expaiol se identificabz

con las leyes fundamentales desdr el origen de ia monarqufa, era, por otra parie, también verdad que,

como ba sido observado por Tomis v VAUENTE, Constitucion cit. p. 70, esta ecuscién no se encontraba

explicita en ningin texto y, de hecho, era el fruto de una eleceion politica gue conducia también a l

conerets individualizacidn, dentro de la vasta produccién de antiguo régimen, de las leyes consideradas

por su naturaleza furdamentales.
e gsta forma se escribia en un informe del Avantansienio de Cddiz. Sobre este punto Coronas Gonzaue,

La recepeicn del modelo constncional inglds cit,, p. 631,

 Sobre este punto, para todos, Coronas GoNzALEZ, Los origenes del sistena bicameral en Espaiia, en
Materiales para ¢! estudio cit., pp. 191 y ss,; T, Jovellanos cit, pp. 161 y ss.




favor de la institucién de Cortes con una cdmara tnica, justificando la elec-
cin, aparentemente en divergencia con una prevalente tradicion que veia las
Cortes articuladas en brazos, con la oportunidad de dar unidad a la represen-
tacién y a la soberanfa de la Nacién y de eliminar los privilegios de stafus™.
«La Comisidn ha llamado a los espafioles a representar 4 Ja nacion sin distin-
cion de clases ni estadon, se aclaraba en el Discurso preliminar alimentando
de esta manera el mito de una Constitucion democrdtica, aunque una cimara
(inica acabase siendo un recurso favorable a la aristocracia, si bien es verdad
que en teoria «los nobles y los eclesidsticos de todas las jerarquias pueden
ser elegidos en igualdad de derecho con todos los ciudadanos, pero en el
hecho serdn siempre preferidoss por la santidad y sabidurta de su ministe-
rio, por el prestigio de su condicidn. por su poder econémico™.

De acuerdo con Francisco Martinez Marina quien identificaba en el
proyecto constituyente, como Jovellanos, la positivacidn de las «leyes fun-
damentales del reino» reorganizadas en funcion del «estado presente de la
nacidny y del «adelantamiento de la ciencia del gobiemo» y de la «naturale-
7a misma de la sociedad»™, el Discurso pretiminar ranquilizaba a los dipu-
tados de las provineias, celosos de las autonomias forales, de que «nada ofre-
ce la Comisidn en su proyecto que no se halle consignado del modo mds
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auténtico y solemne en los diferentes cuerpos de la legislacion espanola»™.

Las Cortes por la urgencia del momento asumian todos los poderes cons-
tituyentes en nombre de una Nacién libre y soberana y, colmando el vacio de
soberania existente, proclamaban las leyes fundamentales que constituian la
Nacion y, al mismo tiempo, fundaban los poderes politicos que de ella deriva-
ban, incluida la Monarquia®. Un acto para los diputados mds declaratorio que

 Discurso preliminar cit., pp. 82 y ss. La opeidn monocameral defendida por Arguelles, pmlmhlcnv:ﬂ!u
respondia a un expediente politico para limitar |3 influenciy de clero y nobleza, ¢fr. SANCIEZ AGEsTa,
Imrdyccidn cit, pp. 32 y s<., que cita ArGurLLES, Eximen crifice cil., pp. 72y ss. Después de un amplio
dehate la Comisidn conchuia que «el ejemplo de Inglaterru ser{a une verdadera mnovacion incompatible
con 1 indole misma de los brazos en les untiguas Cortes de Espafias (p, $4), Scbre ¢l desarrollo de las
s del debate: Ramos Santana, La Constitvetdn eit., pp. 39 v 55 Tomas v VALIENTE, Génesis de la
i e 1812 L, pp. 97 y ss.; Coronas GonedLiz, La recepeidn del modelo constiueional inglés
cit, pp. 638 y 55,

" Discurso preliminar cil., p. $4.

* Discurso preliminar ci., p. 68

* Discurso preliminar cil., p. 67, Significativamente con esta afirmacion se introducia el Discurso prelimi-
nar leido en las Corfes ¢l 17 de agosto de 1811, Sobre ello: C. Garrica - M. Logrente, El modelo
constinicional godiene, en il madelio costineztonale inglese cit., pp. 591 v ss, Sobre el concepto, ademds,
s insistin cuando se afadia que «cuando la Comisidn dice que en sit proyecto no hay nada de nuevo, dice
unz verdad incontrastable, porque realmente no 1o hay en su sustancias y lo que es mis «proyecto, nacio-
nal y antiguo en la sustancia, nuevo solamente en ¢l orden y método de su disposicions (Discurso prefimi-
nar cit., op. 76, 77)

Vi, Cravero Sawvanos, Cadiz como Constitucion ci, pp. 120 y ss

31



legislativo, si consideramos que, como observaba Jovellanos, «la Constitucion
es siempre la electiva, la histrica, la que no en turbulentas asambleas ni en un
dia de asonada, sino en largas edades, fue lenta y trabijosamente educando la
conciencia nacional con el concurso de todos y para ¢l bien de la comunidady®,

Cuando la Comision constitucional presentaba a las Cortes el texto ela-
borado, aclaraba significativamente hasta la evidencia «que las bases de este
proyecto han sido para nuestros mayores verdades, pricticas, axiomas reco-
nocidos y santificados por [ costumbre de muchos siglos»*. Sobre bases
consagradas por costumbres seculares, se elaboraba una Constitucion que,
por eleceion o por necesidad politica, tenfa como centro focal y principal
protagonista la Nacion y sus podercs y no el individuo v sus derechos™,

En la sesion del 24 de septiembre de 1810 se afirmaba que «los diputados
que componen este Congreso... y que representan & la Nacidn Espafiola se
declaran legitimamente constituidos en Cortes Generales v extraordinarias y
que reside en ellos la soberania nacional» . Se trataba de una autolegitimacion

.M. oz Jovertanes, Discurso leido por el autor en sw recepeian @ da Real Academia de la Historia, sobre
Iz necesidad de umr al estudio de lo degislacion el de waesira hisioria v antigliedades (1780), ¢n Obras
piiblicadus « ingditay de don Gaspar Melchor de Jovellanos, ed. C. Nocioaw, Madrid, 1858, pp. 288 y <
E! pasaje ha sido comentado por Coruxas Goxzavez, Jovellamos cit,, pp. 133y 5.

* Discurso prefumar cit., p. 128,

 De este modo o ha puesto en evidencia CLavero Sawvapor, Cddiz como Constitucidn cil., pp. 214 y ss.

" Recogido. con comentario, en Poxnilg YALES, ; Existfa wia antigua consiftucion espaiolal it pp. 559y s
Noes dificil notar sea la dificuliad de conciliar con la Hlumada ancient constitution los conceptos de soberanis
popularfsoberania de la mosarquin, sca el cambio politico determinado por el precipitarse de [os aconteei-
micntos después de la renuncia 4l trono de Femando VIEque, de hecho, llevaba a una traslacidn de la sobery-
i del ‘monrea” ala monarguia’ ¥ de ésta, a ravés de L introduceion del principio de representacion, a las
Cories, come afleraha del trascerdento! Decreto del 22 de mayo de 1809, Este declaruba b «representacion
legal y conocida de la monarguia en sus anfiguzs Contess, que erun propuestas como sobermas y constinmen-
1es. A propésito de I cual hey que notar, en cumbio, que G. M. Jovellanos (Memera en defonsa de la Junta
Ceniral, en Obras Compleies (1809, e, 1. M, Caso Gorzanez, 1, Oviedo, 1992, pp. 113y ss. ], fundidindose
en la antigua v constante costumbre de 1o Nazion, verdaiera fuente de la constinicion espaiofa, sostenia que
i plentuid de Y soberanidad residfa en el Manarca, mientras 2 Nacion, eomo preveia el prectasa cidigs
visigodo llamado el Fuem-Juzgo, tenia ¢f derecho de ser consuhads en las decisiones mis graves (en esto
confortado por L acreditada opinion de Mantfnez Marina: cfr. carta de M. M. a Jovellanos, del 3 de ectubre e
1808, en Toveuasos, Oisras Camplelas, Correspendencia cit., vol TN p, 13y B Marmsez Mares, Care
sobre la entigwa costmibre de comvocar las cortex de Castille para resolver los negocios graves del rein,
Londres, 1810, pp. 46 y ss., reimp. J. L. Besseio Cagaeso, Triptico sobre Martiiez Marina, ¢n «AHDE=,
LXV (1995), pp. 247 v ss.). Establecido que «a [a nacién congreguda teca «dlo admitir o proponer, pero al
soberano es a quicen perienece |2 sancidns, mientras (2 constitucion no e mis gue «cl conjunto de leves
e EH R WO - Laii y We 08 sUbaos Y (o medios saludables para preservar
s y otross, con und sustancia! identificacion eatre Leves fmdameniales y Consteiuneion, Significativo de un
moda de ver ya viejo, por oma parte, erael 1co del sustantivo *sibditos’ en ver de “ciudadanos, que dejaba
wntuir el rechazo por parte de todo un ambicnte de los principios revalucionarios franceses, que lendian a
afiomar una idea de Constitucion que legitinuba, como escribin F. Rodriguez Campomanes (Reflexiones
sobre la polinca exterior, e Inéditos polil d. con Estudio preliminar de §. M. Conoas Guvzavez,
Ovieduo, 1996, pp. 163 y 8) «cl ubuso de la libertud atribuida al hombre, .. dejundo al pueblo ¢l arbitrio indefi-
nido de destruir maiianz lo que hoy se establece y asi sucesivamentes v propiciando una sdemocrucia absolu-
a0 por mejor decir 1 1 anarguia ilimitdas, Un meticuloso cotcjo de estos texios anz Corovas Goszatez, La
recepeton del madelo inglés cit. pp. 634 y ss.2 I, Jovellanoy cit, pp. 1332 v s, 142y ss.
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revolucionaria de la soberanfa del Parlamento y de la Nacion, con la funcion
de no reconacer la transferencia del gobierno de la Nacion de un rey espanol 2
un monarca extranjero, casi como si de un bien patrimonial se tratase™,

Heridos en su sentimiento nacional, los diputados elegidos por las Jun-
tas. como ciudadanos de la Nacién espaiola se oponian a José Bonaparte,
rey como consecuencia del acto de Bayona, rechazando fuese una Constitu-
¢idn que no habia sido deliberada por las Cortes. y un cambio dindstico no
legitimado por el consenso de la Nacion que «no es, ni puede ser, patrimonio
de ninguna persona ni familia» (art. 2), como se declaraba®,

Corroborando la afirmacién de Diego Mufioz Torrero de que «un Esta-
do se llama libre cuando es duefio de sf mismo y tiene el derecho de hacer sus
propias leyes»™, los diputados reivindicaban con profunda dignidad, con las
armas y con el derecho, la soberanfa y la libertad. Y las leyes fundamentales
de una nacién, su constitucion histdrica, como escribia Pedro Rodriguez
Campomanes, «no se pueden variar ni alterar sin consentimiento de la Repu-

“ Desde esta perspectiva asumia fucrie valor politico ¢l art, 2 que decia que «la nacién espaiola es libie
independiente, y no ¢s, ni puede ser, patrimonio de ninguna familia ni personax, La previsidn, entre otras
aa mdxima relevancia si era oportunamente fefda conjuntamente con elat. | donde s de
que (i espaiiola es la reunidn de todos los espatoless y con el ant. 3 que preveia cue «l2 sobe
reside, esencialmente, en ¥, por lo mismo, pertenece a ésta exclusivamente el derecho de estable-
cer sus leyes fundamentaless. Enel Disewrse (p. 78). con explicita referencia al acte de Bayona y suardan-
do decidi pudicse
ser «uny propiedad de fa familia reals, denegando de esta forma ab imis lo validez de *cesiones” y *reann-
cias” del remo «por falta del consentimiento libre y espontdnen de I nacions (p. 79, anulacion, por otra
parte, ratific or el deereto del 24 de septicmbre. Entre los defensores de la invalidez de lo renuncia de
Fernando Y11, asi como e la acusucion a Bonaparte de ser un usurpudor, encontramos a Mufioz Torrero
faraquien <cranula la renuncia heeha en Bayona, no sdlo por la violencia que intervino en aquel ueto, sino
principalmente por falta del consentimiento de la nacidne. Asi SAxcmez Acesta, lirroducelon cit, p. 44 y
s.. citando al conde de Torrero en su ifistoria ¢il.

nente las distancias de las antiguas ieorfas patrimonialistas, se refutaha que la 1

" Aparte las dificuliades para definic el sujeto de la ‘soberanidad’, tema central del dehate constituyente
paditaro (véase, por ejemplo, F Makrinez Mawina, Teoria de ias Cortes o grandes juntas nacionales de
foy reinos de Ledn y Castilln. Momaientes de su constitweiin politica y de ln soberanda del peble. Con

algwias absery

tones sobre I tey fimdamental de la monarga espaoly, san
yenerules y extraordinariay, v promulgada en Cidiz o 19 de marzo de 1812, Madrid, 1813, imp. con
profoga de J. M, Péaez Paesoes, Madnd, 1979), hay que seqalar que —como se ha apuntado precedente-
mente- resulta xion del concepto de Constitucion con los de Libertad y de Patria Si
Flores Estrada ( Constinicion para la nacidn espafioia cil., p. 314) eseribia que «los espanoles s¢ hallan sin
constitucion v, de consiguicnte, sin libertad v sin patri:
Estado, apoyo de la i, independencia y entidad n

da por lus Coites

constante [ con

fad» (ast s lefa, por ejemplo, en el apartade Constimcion, en Espania v el espoiiel a la pros

Cortes en 1810, Valencia, 1810, p. 36) era una evaluacion corriente, por lo menos en los ambicntes lihera-

le. @ estos textos véanse los agudos argumentos de Portiie Vaines, i -

panala? cit., pp. 575 v ss. y 1. Inaginacién v representacion de la aacici espaniol debare

e fir atwrale i de la representacion nacional ¥ ieptativa de Fravciseo Xavier Urfartin, en «AHDE»,
LXV (1995), pp. 291 y ss. Sobre el debate en lus Cortes cfr. J. Varera Svaszes-Carreca, La teoria de!
Estaco en los origenes de! constiticionolismo hispanica (Las Corles de Cadiz). Madrid, 1983,

D Muscz Torrero, Hisioria del levaniomiento y revolucion de Espaiie, vol. 11, Madrid, 1939, El pasaje
esti recogido en SANCHEZ Acesta, fntroducion cil., p. 43,
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blica o de sus legitimos representantes» siendo «principios de pacto de so-
ciedad reciproca de los individuos de un Estados y pacte social y piblica
wilided son los principios fundamentales que informan la vida politica y
obligan naturaimente un pueblo 2 su proprio rey™.

Tomando como punto de partida la cuestion de que «verdadero sujeto
de la revolucion y expresion genuina de la soberania de la Nacion» era Ia
opinion piblica™, que se expresaba legitimamente a través de los mecanis-
mos electorales constituidos a partir de las parroquias”, la Nacidn, efectiva-
mente, volvia a asumir una soberania formada por espaioles, creada por ciu-
dadanos v «establecida mediante determinadas instituciones, por las Corles
y por la Monarquia concurrentemente, ante todo»™, en la cual, con costum-
bres y peculiaridudes propias, las individualidades de los ciudadanos y de los
cuerpos forales encontraban composicion,

Siendo la Constitucion expresion de la soberania nacional y «marco y
garantiz del proceso reformistay” fundaba una Nacion érica que se dejaba atrds
el modelo del absolutismo monidrquico y del estatismo que éste comportaba,
«El texto de Cidiz», como seiiala Bartolomé Clavero, «constituye una Nacidn,
la Nacion Espafiola. Mediante el uno, un documento constitucional, la otra una
comunidad political, se produce a si misma, se determina y estableces™.

En un imaginario enfrentamiento, a la arrogante afirmacion del Roi Soleil
I'étar ’est moi las Cortes habrian replicado la nacidn somos nosotros orgu-
llosa y dignamente.

En cuanto a la «libertad politica de los ciudadanos», la Constitucion
establecia un sistema de derechos de los individuos concebidos como sujetos
con obligaciones y libertades y de su pertenencia a la Nacion derivaban dere-
chos fundados en las leyes". Siendo la Nacién una, por lo mismo, uno tenia
que ser el tratamiento de los ciudadanos, de aqui la necesidad de «suprimir
las constituciones provinciales y municipales reduciéndolas a unidad», con-

P RonriGuez Cavpovanes, Segimdas Observactanes sobre ol sistema general de Ewropa, en Inéditos
Politives cit, p. 190. Sobre eslas posiciones de Campomanes cft. $.M, Coroxas Goszavz, Nustracidn y
Deiecho, Los fiecales del Consejo de Costilin en el sigla XVIIL, Mudrid, 1992, pp 487 y ss, v I, Lay

F oo Firmdomuratal f 10y aa,

* La expresion es de M.J. Quintana, en «Fl Observadors, XIV (21 sept. 1810, citado en SAscwez Acesta
Tutreditecion cit.. p. 27, Sobre el papel de La “opmion piblica’ en la definicion del procese constituyente,
cfr. Prceisiu, Carpe paltiico, opinione prbblica, societ polivica cit, pp. 71 y ss.

7 Asi ufiema Cravero Savanos, Cddiz como Constinicidn cit,, pp. 193 y s

*Vid. Cravern Savaock, Cadiz come Constiueidn cit., p. 108,

™ En Ranmos Saxtaxa, La Constiteiin de 1812 ¢l p. 33,

 Crave

" Asi Cravero Satvacor, Cadiz cann Canstiwcidn cit, pp. 194y ss,

=0 SALvanok. Cadiz como Coustitecin cit, p. 88,




fiando en que, como observaba Jovellanos, «la unidad de constitucicn garan-
lizaria @ la unidad de derechos y deberes de los ciudadanos»™.

La Constitucién gaditana declaraba y definfa los poderes de la Nacién,
pero no los derechos naturales de los ciudadanos™. Se limitaba, concreta-
mente, & reconocer a los espaiioles de sexo masculino, naturales y libres, y a
cuantos asimilados a éstos por las leyes, algunas libertades y derechos, poli-
ticos y civiles. que sinalagmiticamente se enlazaban con un nticleo de obli-
gaciones naturales reguladas por los antiguos fueros en una concepeion
jusnaturalista vagamente wolfiana®.

«Los cspafioles», se imponia, debian por encima de todo «amor a la
Patrig» (art. 6), estaban obligados a contribuir a las exigencias econdmicas
del Estado en funcidn de sus bienes (art. 8), debian defender la integridad
territorial de la Nacién (art. 9), estaban obligados a obedecer las leyes, custo-
diar la Constitucién y jurarle fidelidad (art. 7).

«Catilogo de obligaciones» y «referente universal de libertad»*, la Cons-
titucidn gaditana acababa siendo un manifiesto de los valores ideologicos de
la Nacion espafiola, alejados radicalmente de los principios del absolutismo
mondrquico.

Como compensacidn se reconocia a los ciudadanos la libertad polftica
de expresion y de imprenta (art. 369) y una jurisdiccién de amparo conslitu-
cional, que concedia la posibilidad del recurso de amparo a las Cortes y al
Soberano para denunciar la inobservancia de la Constitucion y reclamar su
aplicacion (art. 371). Para hacer efectivo el ¢jercicio de las libertades se pro-
movfa, ademds. un programa de culturizacion con el apoyo de las estructuras
eclesidsticas (arts. 364-368).

En busca de una Ancient Constitution, la cual, por lo menos como tal,
era dificilmente identificable en un texto preciso, la Junta constituyente se
enlazaba con las normas «contenidas en el Fuero Juzgo, las Partidas, Fuero

“ Consecuentemente, se declaraba en ¢l Discirso prelfminar cit. p. 95, que «la Ley ha de ser tnica pura
todos; y en su aplicacidn no ha de haber acepcion de personass
Y Cavine Satvanow, Cidiz coma Constitneidn it pp. 194, 199, 214.

* Precisamente eon los obeas de los principales imsnaniralistas se habian formada, por ejemplo, Jovellanos,
Rodriguez Campomanes. Martinez Marina, Argielles, Burriel. Véase, ejemplificativamente, para Jovellanos,
Corunas GuseALez, Jovellanos cit., en particular pp. 52 y 55,

 Eneste sentido Ranios Saxtaxa, La Constiucicn de 1812 cit., p. 52, que nota muy bien camo los efectos de
Jin arevolucionana |egiskacion aprobadin se extienden mucho mas allé de su vigencia efectivamente congela-
da por ¢! ingruio Fernando VI, mientrus que Cuaviro Savapow, Ciadiz coma Constitucion cit., p. 199, subra-
ya elicazmente camo b identificazion de la *subjetividad constitucional” con el individuo, no en su calidad de
no en vinud de haber sido reconocido sujeo de derecho por la Corstitucion (por le tanto, con
valor constitutive y no declaratonio), conducia a que ¢l capitulo de los Esparioles ssustancialmente s¢ resuclva
cn catilogo de obligacionzs y ne de derechos, aunque alguno luego se impligues.




Viejo, Fuero Real, Ordenamiento de Alcald. Ordenamiento Real y Nueva
Recopilacion». identificando con éstas una suerte de ius commine agluti-
nante de una Nacién, que se caracterizaba por su fuerte valor éfico pero con
débil consistencia para el estatismo, en la religion catélica, en la independen-
cia politica y en la tradicion mondrquica. El mismo Jovellanos. autor de una
Constitucion efectiva e histdrica, escribia a Antonio Ferndndez de Prado que
a la pregunta «donde se podrd estudiar el derecho piblico espadicl, yo con-
testaré abiertamente que no lo sé»,

La Nacién conslitucional. que «se forma por los espafioles, se instiluye
por los Ciudadanos y queda establecida mediante determinadas instituciones,
por las Cortes y para la Monarquia concurrentemente ante todos, «se determi-
na, constituye, articula por Ayuntamientos, Diputaciones, Cortes, Ciudadanos»

* Discurso preliminar ¢it,, p. 75. La propia Comislin aiadia ademis que habia recogido, como bases pary
constituir lu felicidad de [a nacin, «de entre todas las leyes del codigo godo, y de los dems que se publicaron
desde la restauracion hasta la decadencia de nuesiea libertad, los principios fundamentales de una Monarguiu
moderada. .. para formar un sisizma capaz de triunfar de Jas vieisitudes del tiempo v de las pasioness (p. 128).
Parcee relevante 1a insistencia en fa (y la conciencia de lu) construccion de un “sistema” constitucional, el
vuul se consideraba oportuno, para asepurarle coherencia, que fuese redactado no por la asamble sino por una
nica mano: «la Comisidn en su proyecto, . ha distribuido lus matenias, ordenfindolas y clasificindolas para
que formasen un sistema de ley fundamental y conslitutivan (p. 68] y lo que es mis «su mayor conaio {de la
Comisidén] ha sido tecoger,... los principios fundamentales de una monarquit moderada..., pars formar un
sistema capaz de trivnfar de las vicisitudes del tempos (p. 128). observando que: «lu rzon mds principal de
1a Comisién consiste en que la Constitucion de la monarquia espaiiola debe ser un sistema completo y hien
ordenado cuyas partes guarden entre si el mds periecto enlace y armana, Su lextura. .., por decirlo asi, ha de
ser e una misma mano; su fomsa y colocacion, ejecutzda por un mismo artifices (p. 76). Esto no significabe,
como conclusivamente se exhortuba en ¢l Discurso preliminar, que los diputados de las Cortes no twviesen
que exnminar, discutir y perleccionir los varios anticulos constitucionules que les habfan prapuesto para ele-
vitrlos «con su sancién o 1a naturaleza de Ley Fundamental s para ser ofrecidosa la Nacion «que impaciente y
ansiosi por saber su suerte futur, reclama del Congreso el premio de sus heroicos sacrificioss (p. 128), Leyes
como premio en s calidud de cimientos para constitair I felicidad de lo nacion y aseguracle grandeza v
prosperidad. 1.a*mano” de la cual nacfa el “esquema’ de L Constitucion gaditana deberia ser prineipalmente
individualizada (por lo menos segiin Sivouez Actsta, Imroduccion cit. p. 22, que se basz en las Acas de la
Comisicn de Constitueion (J811-1813), ed. F. SuArezYeroaauer con un Estudio prelimoar de M. C. Diz-
Lots, Madrid. 1976) en las personas de Diego Mufioz Temero, Evaristo Pérez de Castro y Antonio Ranz
Romanillos, mientras de |a redaccidn del borrudor del Discirso prelimuzor habriun sido encargados Agustin
Arglielles y José de Espiga,

“ De este modo escribia, en diciembre de 1793, a Antonio Femdndez de Prado, Joviiiancs, Obras Couple

tay. Correspondencia, vol. 111, Oviedo, 1986, p. 175, EI pasaje es citado por Coroas Goxzatez, Jovellanoy
cit,, p. 130, En 1808, el mismo Jovellanos, como ha sido recardado ya, indicabu o lord Holland Vassal el
Eeyerdiiatdnd v el o sodic i dniigu Egiddiodin ok Biuabce M LOma b mejor luente pam cono-
cer los contenidos de esa constitucion ( Cartas de Jovellones @ lord Holland Vassal et p. 92). En realidad
la constitucian historica de ln ‘monarquia espafiola’ se manifestaby en una eultura juridica hunduda en la
exdgesis de textos de diferent origen, una suerte de comnunis opinio cualificads, 1 la cual, en vinud de su
atictoritas, se le reconocia valor normativo (en este sentido CLavexo Satvapor, Tomas y Valiente ciL., pp.
28 y ss.. interpretando al Valenciano), Para unn orientueion de cardeter general, con relacion o las varias
fuentes que constituyen la tradicidn hisidrica ibénca se pueds recurrira: E. Garmo Frvanoiz, 1A, ALaasoer
Garcia, J. M. Garcia Manis, E! derecho histdrico de los pueblos de Expaiia, Madnid, 1987 (4 ed.), pdssim,
con tipidas alusiones a la Constitucidn de Cidiz ¢pp, 607-610). Conun diferente planteamiento, y mayor-
menle especifico en el temn constitucional, B. Cuaviro Sxvanor, Manual de Historia Constitucional de
Espaiia, Madrd, 1989




con connolaciones, como evidencia Clavero®, vagamenle federalisias ¥ repi-
blicanas. que alentaban lecturas en clave democrdrica favorecidas, ademds,
por ¢l uso del lenguaje nacional-revolucionario y afrancesado® de una Consti-
nucidn liberal que en su esprit continuaba siendo de inspiracion aristocritica
y fruto de compromiso entre diputados liberaies y serviles.

La tarea de hacer penetrar los nuevos conceptos en la conciencia de una
poblacién en su mayor parte ignorante e indiferente al debate politico se
encomendaba, principalmente. a los alcaldes y a los pdrrocos presentes por
todo el territorio™.

En una relacian de mutuo intercambio, se le dejabaa la Iglesia Catélica la
delicada labor de alfabetizar a los fieles polilicamente tambicn, y resulta signi-
ficativo que el catecismo, por su estructura elemental, se elevase 2 literatura
politicaconvirtiéndose en instrumento para difundir la Constitucidn y para alentar
en todas las almas la fe en la Nacion™, La Constitucidn, que [a fantasia popular,
inspirindose en el dia de su promulgacién, bautizaba familiarmente con el nom-
bre de la Pepa, se leia y explicaba en las iglesias («la [glesia prestd sus pulpitos
v templos para que desde ellos la Constitucion de 1812 fuese proclamada, di-
fundida y jurada». notaba Tomds y Valiente™), mientris una misa o un solemne

S Craveno Satvanar, Cddiz como Constitucion cit, pp. 108, 23 y s,y también pp 178y s,

 Tumbién en Coaviro Savanor, Cddiz come Constiiueicn ¢it, p, 246, No obstante las constantes Hamadas
u Jas raices patrias y las orgullosas aserciones de no haber imitado nada del extranjero, las influencias de
lus charfes francesas en ¢l texto gaditano eran evidentes, Por oto lado los diputados de Cidiz debian
necesariamente medirse con |2 canstitucian hispano-napolednica vigenle, o sea con [n lamada Carta de
Bayena (sobre ésta, C. Saxz Cie, La Constituciin de Bayona, Mudnd 1922). Con especifica referencia a
I mfluzncias “francesas™ D, Seviia Axpses, La Constincion espaiala de 1812 v o francesa de 1791,
en«Sanabin, VILLI9), pp. 216 y 5., con apuntes tambicn en: R. Mozovo, La reforma constitueioneal en
Jovellanos y Martinez Maring, en «Boletin del Seminario del Derecho Politico de la Universidad de
Salamancus, XXIX-XXX (1963}, pp. 79 y ss. y 1 A, Manwair, E pensamiento poiftico en Espaiia a
coienzos de! siglo XiX: Mantinez Marina, en «Revista de Estudios Politicos», LXXXI (19550, pp. 29y
s8 Sobre este punto ambién e nt. 50,

* De este modo cra definida, conchusivamente. el 24 dediciembre de 1311, en ol Discursa preliminar ciL., p. 129,

Bl ant. 366 preseribia, por ¢jemplo, que «cl catecismo de la religion catdlica .. comprender ambica una
breve expasicion de las obligaviones civiless, Hay que notar gue si la religion catdlic: asum'a relevancia
coma instrumento de cemancipacion social y hberaeion individuals (B, Craviro Savavon, Vocaciin
catilica y advocacion siciliana de o Constiniclon espaola de 1812, en Alle origint del costitnzionedfsin
curspen,ed. A, Rosano, Messing, 1991, p. 48) la instruccidn pablica llegaba @ ser, de hecho, un elemento
de pani elevancia para la construccion de 2 nacién igualmente: cfr. CLavero Savavor, Cddiz como
Constiucida cit., pp- 105 y 5., 108

* Los catecismos, como observa CLavero Satvanok, Vacacidn catdlica cit., p. 44, «debian ser, conjuntamen-
te religiosos y constitucionaless . Sobre los “catecismos’, como género literano utilizado par el amaestra-
miento politico a nivel bisico-elemental, se puede ver el ensayo de J. Musoz Perez, Los catecismos poli-
Heas: de la Hastrocaon al primer liberalismo espaiiol, 1808-1822, en «Gadess, XVL{198T), pp. 191 y s,

*Towas v Vauuse, Constitncin cit. pp. 115y 55, y part. p. 119, donde se hace referencia a las conclusiones
de M. Lorexte, £ juramento cansiitacional en « AHDEw, LXV (1995). pp. 619,623, con consideraciones
subre una Nacion osméticamente unida 2 una Iglesic, constitucionalizada, que ofrecia sis pillpitos para la
proclamacion ¥ lu difusion de la Constitucidn y sus templos y as Tiurgias para que aflf se hicieran los
Jurumenios de observancia y fidelidad,
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Te Dewm sefialaban los actos politicos de mayor relieve™. En las parroquias se
iniciaba el complejo mecanismo electoral que culminaba en la eleccién de los
representantes de Ia Nacidn (urt. 34), dando por descontado, sin embargo. Ia no
coineidencia entre bautizados-almas y ciudadanos-sujetos politicos™.

La Constitucién gaditana, en un contexto caracterizado por relevantes
localismos, se asumia, ademds, la compleja tarea de definir al eindadano
espaitol, considerado participe de los privilegios de la Nacion v sujeto de
derecho en cuanto libre y agente con experimentada utilidad en favor de la
Nacion™, Desde esta perspectiva era oportuno, como se ponia de relizve en
el Discurso preliminar, que la libertad civil quedase «no menos afianzada en
la Ley Fundamental del Estado de lo que estd ya la libertad politica de los
ciudadanos», dado que «la Ley ha de ser una para todos»*,

Libertad e igualdad resultaban, por consiguiente, principios fundados
pory sobre la Constitucién. Esta encomendaba la realizacion de tales pringi-
pios a codigos™, «El Codigo Civil y Criminal y de Comercio serdn los mis-
mos par toda [ Monarquias elevindose a instrumentos para realizar la igual-
dad del derecho y garantizar el «espiritu de libertad, de beneflicencia y de
justificacidn» (art, 256) adoptados como principio constitutivo de las leyes
aspaiiolas sabias y justas por estar dirigidas a conservar y proteger, como

*Cuavero Sawanok, Cadiz cono Constitucidn cit., p. 179,

* Para lodos Coavero Saivapor, Cddiz cemo Constimeion cit., pp. 88 y 55, 213 y ss,, 219 y ss. y lambién
LORENTE, E juramento cit., p. 603, Los diputados gaditnos elegian promover [ participacion popular en
el sistema politico-representative d las ibertades « través de las instituciones eclesidsticas, electivamente
las (inicas estructures presentes capilar y uniformemente por toda Espaiia. Esto conduein 1 una suere de
vision comsttucienal de |z religidn catdlica como momento de emancipacion de los individuos. Puede ser
oportuno corroborar que, coma es bien sabido, ¢n la realidad de la Espaia de 1812, no habia coincidencia
enle hombre (alma, bawtizade) ¥ sujeto de derecho (ciudadann, individuo), 1o que se ponia de manifiesto,
en particular, por la exisiencia, en las provineias americanas, de nativos y esclavos que no gozaban de
subjetividad juridica. Resulta, por lo tanio, impropio hablar, stricto sensi, de principio de igualdad de la
ley 0 incluso de dercchos fundamentales, por lo menos en el significado que estaba emergiendo ya en otras
realidades, como la Francia de 1789 o umbién la Sicilia de 1812 fefr infra n. 93).

* CLavero Savanor, Cadiz como Constiiucidn cit., pp 220y s.

 Discurse prefiminar cit. p. 95, «un rey ¥ una patria piden, de justicia, una sola Constitncion y una sola
Ley. Nada hacemos si fa legislucién no <e uniforma en todas las provineiass, se observabe en un informe
del Avumiamiento de Cédiz de septiembre de 1809 (cit. en Coronas GoxzALEZ, La receprion del modelo

dnabdeait, g Ay

¥ Sobre ef significado del recurso a cidigos (elemento central de 11 *revolucion burauesa’) <o detine Cua-
vero, Cddiz come Constitucién cit., p. 158. Sobee los puntes de uni6n entre canstitucidn y codigos: B,
Cuavero Saivanor, Codificacian ¥ Constftucion: paradigmas de un binontio, en «Quademi Fiorentinis,
XVILL(1989), pp. 79 y ss. (reimpr, con el tulo Codificacion civil, revolucion constitucional, en lmp.,
Raziin de estado, razin de individuo, razén de historia, Madnd, 1991, pp. 61 y ss.), La problemdtica s¢
asume como central en el volumen misceldneo de F Tomas v Vauewts, Cddige v Constiteciones, 1898-
1978, Madrid, 1989, Sobre la definician de los poderes normativos sirve de referencia ¢l ensayo de €.
Ganrion Acosta, Constiticion, ley, reglamento: ¢f nacunienio de la potestad reglamentaria en Espoiia
(18101814, 1820-1822), en «AHDE», LXV (1995), pp. 49 y ss. Utiles apuntes también ¢n J. Bago, La
Cadificavién del Derecho Civil en Espana ( 1808-1889), Santander, 1993




declaraba la Constitucion, «la libertad civil. la propiedad, y los demis dere-
chos legitimos de todos los individuos» (art, 4).

El recurso a codigos probaba la influencia ideoldgica francesa y la es-
casa atraceion que despertaban las instituciones de common law, por ser mal
conocidas y provocar extraiieza, aun habiendo sido evocadas por quien, como
Jovellanos, habfa leido a De Lolme y Blackstone y tenfa en sus Secretas aspi-
raciones el deseo de «preparar.... una Constitucién modelada por la inglesa y
mejorada en cuanto se pudiese»®.

La influencia de la Francia jacobina se traslucfa, por otra parte, del tex-
10 mismo de la Constitucion, de la cual no pocos articulos parecian escritos
teniendo presente la charte de 1791, la Dichiarazione dei divitti de 1793, o
incluso ¢l mismo estatuto de Bayona que, parece oportuno recordar. era en
cualquier caso la constitucion vigente en la Espaia napolednica®.

Casi una evocacion de la figura de los citayens parisinos era la defini-
cion, que en el Discurso preliminar, se daba del soldado «ciudadano armado
solamente para la defensa de su patria; un ciudadano que, suspendiendo la
tranquila e inocente ocupacion de la vida civil, va a proteger y conservar con
las armas... el orden piblico en lo interior y hacer respetar la nacién siempre
que los enemigos de afuera intenten invadirla u ofenderlax®’,

¥ Astescribia, en julio de 1510, Jovellunos a lord Holland, en Obras completas. Correponidencia, IV, p. 422,
Sobee este punto Coronas Goxeawez, Jovellanos, p. 170. Por otro lado, ef mismo Jovellanos bebia redac-
tado un Codigo de leyes agrarias, traducido, en 1815, en Sicilin: G. M. Joviw anos, Parere della Socieri
Eeonumicad! Mudrid sullo stabflimensa di wn Codice di Leggi Agrarie wniliato al Supreie Real Consiglio
i Castiglia, dispasto da d. Gaspare Melchior de Jovellanos Membro della stess, tradetio dall’ oviginale
spaagnuals da Gio. Batiista Nicolosi e dal medesimo corredmo & nete, Palenmo, tipografia Giovanni
Barravecchia, 1815, Para unaripida informacidn sobre las influencias del constitucionalismo inglés er: los
constituyentes de Cidiz se pueden ver: M. Moreno ALoNso, Sigerencias inglosas para unas cortes espa-
Aolas, en Materiales part e estudio de To Constitieién de 1812, ed. de J. Caxo Bugso, Madrid, 1989, pp.
499y ss.; low., Lord Hollard 3 los arigenes del liberalisio espaiiol, en «Revista de Estudios Politicoss,
XXXVI (1980), pp. 181 y ss.: F. Tosas ¥ Vaureste, Las Cortes de Espaita en 1809 segin un Jolieio
bilingiie cuye autoria Iay que atribuiv a an tridogulo compuestio por i lord inglés, mr iustrado esparol
v un joven médico llamado John Alien, en «lnitivmy, 1(1996), ")[l 753 v 85 ) Vawew, La memoria
csguiva del Digue de Amoddvir, Leciira de su Constitucisn de Inglaterra (1785). en Ji modelio
costituzionale inglese CiL, pp. 480 y 883 ALvarizz ALONSO, La infTnenciv britinica ciL, pp. 524 y ss.; Coro-
NAS GONZALEZ, Jovellanos, pp. 33, 150 y ss, 163, 170 y s.; o, La recepeivin cit,, pp. 626 v ss. Sobre la
difusion del pensamiento de De Lolme en Espafia, véase ¢l Estudio introdictario de B. Cravimo a la
reedicion de 1L o Lot se, Canstituciin de Inglaverro, Madnid, 1992 (The Constitulion of England, Longon,
1807 = trad. Oviedo, 1812)

“Subre este uspecto, con posiciones que atendan el precedente juicio de P, Rafael Vélez (1818), para guien
la constitucion gaditana de hecho siguié ¢l ejemplo de 12 Cana francesa de 1791 y del Estatuto de Bayona
e 1EOB, se pusden ver, dzmis ée M. Fernandez Almagro, Orfgencs del régimen constitucional de Espa-
na, Bureelona 1928, pp. 82 y ss. y Seviiia Asorss, La Constiucion espaiiola de 1312 v la francesa de
1701 it mas en general, L. Sanciiez AGesta, Historia del constitacionalismo espanol, Madrid, 1984, pp.
46 . Para un judiciv coetinzo, por parte italiana, se puede ver C. Batno, Soumario delia Storia d lalia,
con un Profoga de A, Soww, Milin, 1927, p. 509, que consideraba la constituzién francesa de 1791
sustunciimente acogida en la espaiolu. Cfr, también, supra nt. 49

" Discurso prefiminar ciL., p. 100,
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Organizado sobre una base provincial (art. 360} en cuerpos de milicias
nacionales, el ciudadano, «baluarte de la libertads, estaba obligado a tomar
las armas, en fuerza de «una de las primeras obligaciones que impone la
patria»® s6lo «cuando es llamado por Ia Ley» (art. 9, 359) en «virtud de
utilidad o necesidad certificadar (art. 362).

El rey. «Jefe del Ejército permanenter, slo podia disponer de éste con
previa autorizacion de las Cortes, la cual era indispensable también para «re-
unir Cuerpos de Milicias Nacional»® que puedan servir para la defensa exte-
rior del estado y, también, para la conservacidn del orden interior.

Axiomas atestiguados por leyes y coslumbres santificadas por seculares
usos eran asumidos por declaracion de las Cortes, como bases fundantes de la
Nacién® y principios de un estado regido, sobre una hase pactiva, por reyes
elegidos por una Nacion que definia los derechos de éstos en el Parlamento®,

Se estaba estableciendo, en efecto, una jerarquia constitucional con, en
la ctspide, las Corzes «como representacion, como voz y agencia de la Na-
cidn», mientras que la monarquia catdlica, nacional y moderada (art, 14, 167),
también Cabeza del Reyno, se encontraba en un nivel inferior regulada y
legitimada por las leyes lundamentales de la Nacién™. «La Soberania reside

2 Disewrso prelpminar cit,, p. 124,

* Discurso preliminar cit., p, 124, Sobre este punto véanse las anotaciones de Cuavzo Sawvanor, Cidiz
cona Constitucion Cit, pp. 134 y s,

" Al presentar u los parlamentarios ¢l wexto producido, [s Comisidn encargada por las Cories de extender an
provecio de Constitneidn precisuba cémo: «nada ofrece la Comision en su proyecto que no halle consigna-
do del modo mds auténtico y solemne en los diferentes cuerpos de fz legistacion espafola,. . pary que
formasen un sistema de ley fundamental y constilutvan [Discurse prelimmar et p, 68). Estos axiomas
sucralizados por la seculur costumbre, enefecto, eran que: <l nacién elegfi sus reyes, at libremente
contribuciones, sanciomada leyes, levantaba tropas, hnefa [ paz y decluabi la puerra, residencinbi  los
magistrados y empleados piiblicos; er, en fin, soberana, y ejercia sus derechos sin contradicion ni emba-
razow (p. 128).

™ Se decta por parte de la Comisidn que al rey «primer magistrado de lanacion.... toda la polestad cjecutiva
la deposita la nueidn por medio de la constitucion en sus manoss, mas ohservanda que «a Jus Cortes es
indispensable sefialar al rey sus facultudes como depositario de lu potestad ejecutivan ¥ «u continuacion se
determinan con la misma puntualidad Jus restricciones que |z autoridad del rey no puede menos de tener, si
no ha de ser un nombre vano la Lbertad de |a nacidns (Dascursa preiiminar cit. pp. $9-91). Conuna efica
imagen Clavero concluye afirmando que «Preside constilucionalmente en definitiva, no el rey, sino el
parlamento, cont cierta simbivsis en la que ¢l primero resulta ef pardsito y el segundo, ¢l huésped. Las
A RAIS LT | CoRsUlu g Inente por uramento rehi 2iose, por esie compromiso espe-
u['u»- (CrLavern Satvanok, Cddiz como Consiltucidn el p. 132). Sobre el juramenio eonstitucional ft.
LORENTE, EI juramento constitcionai cit., pp. 585 y ss.

“ CLAVERD SALVADOR, Ceidiz como Constitncion ¢iL, pp. 109 v s, Bl mismo autor (gp. eit.. p. 127) nota conio
en ¢l sistema gaditano «lu nacion se identifica con las Cortes; las Contes con la Constitucidn, y todas ellas
entre sf, potencidndoses, Laidea de una Monorguia mederada regida por una fey pofitica resultado de las
leves fundamentales de la Nacion se encuentra explicitamente propuesta en el Discurso prefuninar (p. 76).
Par otra parte, hay que sefialar que en el lengugje gaditano el téemino Monarguia (entendido como forma
de gobierno) aparccia a menudo usado —con algunas contradicciones— con ¢l significzdo de Estado (y no
dinastia soberana), Legande, pues, ala corespondencia “monzrguia moderada™ con “estado moderado™, o
sea regido por leyes que disciplinabun poderes encomendidos a drganos distintos, come habiz teosizado




esencialmente en la Nacidns (art. 3)7 que «es la reunidn de todos los espafio-
Jes» (art. 1), declaraba la Constitucién afiadiendo que «el Rey tendrd el trata-
miento de Majestad Catdlicas (art. 167) con un uso consciente de los
(érminos-conceptos soberania y majestad asi como de los tiempos verbales
presente y futura, que explicitaban el sentido de la jerarquia plancada, tam-
hicn atenuada por el uso del adverbio esencialmente.

Las Cortes legitimadas para declarar y modernizar la Constitucion his-
(Grica del estado-monarquia. al establecer una fundamental triparticién de
Jos poderes segin ¢l modelo de Montesquieu®™, declaraban su derecho de
Jegislar junto al soberano (art. 15), a quien se le reservaba I sancion y la
promulgacion de las leyes (arts. 16, 169); definian las facultades del monar-
ca sagrado en la persona e irresponsable (art. 166). a quicn se le reconocia la
titularidad del gobierno v el poder de hacer ejecutar las leyes (art. 168): atri-

bufan a los jueces la facultad de aplicar las leyes constituyéndolos en poder

judicial (arts. 17, 240); enunciaban las obligaciones de los ciudadanos con
respecto i la Nacion (arts. 6,7, 8, 9), constituyendo asimismo sus derechos y
sus libertades™.

Montesquien. Propio en ¢l capilulo del Discurse dedicado a Lar caices tradicionales [p, 76), por otra
parte. ¢l témino era usado, después de pocas lineas, con los dos sigr s diferenies: primero con cl
valor de “dinastia”, cuando se decia «los espadoles nuevamente reunidos bajo una mismi monarquia
toduyia fueren libres por algin tiempos, inmediatamente despucs con el valor de “estado™, cuando se
deci «ellas forman nugstra actual Constitucidn y nuestros cadiges ... ley politica de una Monarguia mode-
radas, Bs indicativo ¢l uso de Ty mayisculy inicial. Monarguia moderada hereditoria era ignalmente
definida la [orma de gobierno de la Necién expaiiola en el ar. 14 de la Constilucion.

“ Nlese el adverbio esencialmenie, probable expresian de unu posicion de compromiso, por usar una termi-
nelogfa entonces en boga, entre las posiciones “Tiberales” y las “serviles’. Noquencndo despojar comple-
tamznte 4 la monarquia de sus premogativas hisioricas, en el texto constiueional no se decia, de hecho,
evelusivamente, adverhio que sin embarge era usado en el mismo anticulo con referencia a la atribucion a
la Nacion de Ta potestad eonstituyente: “La soberanfa reside esenciabmente ¢n la Nacion, y per lo mismo
pertencee a ésta exclusivamenie el derecho de establecer sus leyes fundamentales”. Sobre esie punto,
Cavena Satvapor, Cadiz come Constitucidn cit., p. 94.

* Ladis
tados Jos siglos ha
Justicia m prosperidad, en un Es
manos (Discarso prelummarcit,

émo ¢l “derecho” de hacer las |

s leyes ery ainbuido al Rey

a tribunales establecidos par la Jey, segi

deJa soeieduds adoptada parg sdentificar cs de la Consltueson (p. 77). La fuse “constituyente” de las

leyes fundamentales, propio porque declarativa de costumbres sugradas y antiguss, era realizada solo por
lus Cortes expresion de la soberania de la Nacion,

incidn de los poderes era cansiderada esencial a la Wz de la cansideracidn de que «la experiencia de
emostrado hasta la evidencia que no puede haber ibertad ni seguridad v, por lo mismo,
do en donde el ejercicio de toda la autoridad esté reunido en una sola
8). Enel Diseirso preliminar ol tratar de la soberaita de fa naeion, se
s Cories v al Soberano; el “poder” de
sitbias y justas era delegada
ula por o naturaleza misma

" Cravino Savanor, Ciddiz como Constinicion cit, pp. 194 y ss., inteligentemente evidencia eémo «no hay
entonces derechos que presten base de Jegitimacion y sustento a la Constitucion misma... Los prapios
dereehos se presentan como un resultado, y no come una premisa. del orden establecido o en trance de
establecimicnte, Si hay ademds alguna declaracién en la Constitucion de Cidiz, no resulta de derechos ni
tampoco, en elia misma, dz pederes, sino que es declaracion de obligaciones, directamente asi de depen-
~..guarda su logica... que el propio capitulo de los Espaiioles asi sustancialmente se resuelva en
lazo de oblinaciones y no de derechoss (sobre este punto también supra nota 45),
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Si del constitucionalismo inglés derivaba una constitucion modeladu
por la experiencia sin [ijar en una charta, a la cual miraba el constiticiona-
lismo liberal europeo, el constitucionalismo gaditano, a través de la presunta
positivacion de la constinicidn histirica de la Nacion, dilatando el tiempo
revolucionario, proponii un modelo al constitucionalismo democritico del
siglo XIX.

Resultado del empeno politico y cultural de una élife nacionalista-revolu-
cionaria, la carta gaditana acababa imponiéndose como sinlesis extrema del
constitucionalismo histérico europeo. Esta marcaba ademds un cambio en su
concepto de constitucion histérica, interpretada como diictil sistema —que se
define en el tiempo- de principios inmutables, orientados a inmutables fines,
inspirados en el bien piiblico, que regulaban un gobierno convenido y aceptado
por los varios componentes politico-sociales. Esa Constitucion, fruto de una
revolucién constitucional, de hecho se alejaba de la especificidad del contexto
histdrico apto para elevarse, a través de un proceso de abstraccion ideoldgica, a
“modelo”. Se podria decir que de la “cultura del constitucionalismo” se pasaba
a un “constitucionalismo como cultura”, donde la constitucion ne era fruto de
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larevolucion sino ella misma revolucion, constitutiva del “Estado™.

De la Constitucidn generada de la historia de la Nacién, nacfa el Estatu-
to producto de un pader conslituyente que procedia por legitimacion nacio-
nzl y en el interés de la Nacién.

Un antiguo “mito constitucional”, "ancient constinnion britdnica, a tra-
vés del filtro de Montesquicu, De Lolme. Burke. Bolingbroke y la obra
catalizadorz de una revolucidn. quizd sin que los anifices fueran conscientes
de ello, producia en los paises de la cuenca del Mediterrdneo nuevos “mitos”
para Europa, primero entre éstos el gaditano.

De cualquier manera, esta Conslitucidn llegaba a ser, en efecto «si no un
fantasma que amenazaba a Europa, ciertamente un espiritu gue animaba la-
lia»", encarnando en el contexto revolucionario de 1820, como apuntaba Cesare
Balbo, «la palabra, el nombre, la bandera en tomo a las cuales se enmarafiaban
todas las opiniones liberales y las esperanzas liberales de Italias™.

" Se remile, aqui. una vez més a la yo citada exégesis de Tomds inédito de Clavero (Tomds v Valiente cit.,
passun).

" Cuaviko SaLvanok, Voracidn catdlica ., p. 15, Sabre la proyectidn europea de ln carta gaditana: L
CasritLs Ouviy, La Constitecion gadizana de 1812 y su proveccion en los inovissientos libernles euro-
peos de! primer tercio del siglo NiX, en «Trocadere. Revista de Historia Mocema y Contemporineas, 1
(1989), pp. 117 y ss.; 1. Fereanoo Banla, Praveccion exierior de la Constitucion do 1812, «Ayer, |
(1991), pp. 207 y ss.

= C. Bavso, Delle Monarchia rappresemativa in Italia, Florencia, 1857, citado en Craviso Savanok, Voca-
cidn catilica y advocacion siciliana cit. p. 15,




;Venturosa Sicilia! Los acontecimientos espaiioles-gadilanos se segufan
atentamente en Sicilia, donde un vivo contraste entre nobleza y monarquia
hatsia abierto, mientras se establecia el Parlamento de 1810, una aguda crisis
institucional agravada por los eventos bélicos”,

Derrotada el golpe de estado mondrquico consistente en el arresto de los
nobles que se habfan opuesto a decretos reales de asunto fiscal, considerados
Jesivos de los privilegios de la Nacion, el alfer ego, ¢l principe heredero Fran-
ciseo Gennaro nombraba ministros a los nobles rebeldes y, con Real Despacho
del 1 de mayo de 1812, convocaba more solite un Parlamento general extraor-
dinario para proceder «a la correccién de los abusos, a la mejora de las leyes v
atodo lo que pueda atafier la verdadera felicidad de este fidelisimo Estado»™.

Convocado y reunido, mere antiquo, en tres brazos distintos (nobleza,
clero, pueblo llano)™ el Parlamento se abria en Palermo el 18 de junio, cuan-
do una éfite de nobles anglofilos y conslitucionales, guiada por Giuseppe

¥ Los acontecimicntos que sirvieron de escenario & la crisis politica gue se verifico ea Sicilia a finales del primer
decenin del «iglo XIX encuentran una participada nurmueion en les ‘erdnicus' de: B Batsava, Meanorie segrete
sl istaria moderna del Regno di Sicifia ied. G. Uapuiesa, Malerma, 1848), reeditada con Intradniccion de
I Risoa, Palermo, 1969, pp. 52 y ss.3 N. Parser, Saegio storico ¢ politico sulla Costifuziene del Regne di
Sicilia infawo al 1816 con un‘appendice sulla Rivoluzione del 1820... con ina introduzione ¢ ennotazioni di
Anonimo (ed. M. Avias, Losanna. 1847), reeditado con Jatroduccion de E. Sciscea, Palermo 1972, pp. 124y
se.. . Pamiaets CasteiLn, Sagpio storico-poiitic sulla Sicilia dal cominciomento del secolo XIX al 1830
(Catzmia, 1848), reeditade con Introduiccian de M. Gaxcl, Palermo, 1969, pp. 50 v ss. Reconstrucciones
historiegrificas. en el contexte de los acontecimieatos propedéuticos 4 la “revolucién consatucional™ de
1812, en: G, Biasco, La Sicilia duranie Uoccapazione inglese. Palermo, 1902, pssin; N. Nicvroro [E. D
Conn ], La Sicilia ¢ b Costiticzione dei 1812, en «Archivio Stérico Siciliznos (:ASS»), XXXVIIT(1913), pp.
197 y 55, XXXIX (1912), pp. 269 v 5., B, Posriess, At niarging della cosiinecione siciliana del 1812, Roma,
1933, pasyim: . Trrose, La Cosninizione del 1812 e U'accipazione inglese defia Sicitia, Bolonia, 19306, passin,
I Resna, La ivoluzone del 1812 e lawronomia siciliane, en La Scilia e {'Unita d'Tralie, Mildn, 1962, pp,
523y ss: M. Gane, W Costituzionalismao siclliano det 1812, en «Rassegna Storica del Risorgimento Ialianoy,
LV (1968, repriviucido en La nazione siciliana, Siracusa, 1986 (1° ed. Népoles, 1978), pp. 276 y ss.; E
Rexoa, Lo Sicilianed 1812, Calianissena-Roma 1963, pp. 128y ss.: [, Dale riformie al periodo costitzionale.
1734-18i8, en Storta dedla Sicilia, vol. V1, Nipoles 1978, pp. 253y ss; R. Feova, Le premesse della Costimzione
del 1812, en i modello costinzionale inglese cit., pp. 813 y <s.: G. Giawwizzo, La Sicilin dal Cinquecento
all"Unita o Talia, en V. D' Auessasoro - G, Gussizzo, La Sicilia dal Vespro all'Unita d'ltalia, in Storia
d'tialia, dirgido por G. Galasso, vol. XVI, Turin, 1989, pp. 626y ss; E. Prtswm, La Sicilia fra due cosiitizion
JE12-1848, Milin, 2000, pp. 9 v ss. Uhieior bibliografia en A. Rovno, Prefaziane a Costituzione del Regno
di Swilia sabilia da! Parlamemo deli*amio 1812, 7* ed.. Palermo, por la Tipografiz de Francesco Abbate,
1813 (reimpr, an. con dnfroduccion de A, Romaxo, Messina, 1996), pp. XXVILy ss.; Lo, Introduccione a
Castinezione off Sieilia stabilivz nel Generale Siraondinario Perlamenio del 1812, Palermo, pura las copias
impresas de Solli, 1813, {reimpr. an. con trodiceidn de A, Rosaso, Soveris Mannelli, 2000), pp, XIX y ss,

“El acto que convocaba el Parlamento, emanado del alter ego prineipe heredero Francesco Gennaro, llama-
do después de una mediacidn politica pa ituiren la responsabilidad del gobicmo al padre Ferdinando,
se puede leer editado en Costinizione del Regio df Sicilia cit., pp. 303 y .

* Latradicional praxis parlamentaria siciliana, dentro de la que se enconiraba ¢! dencminado Parlamento cons-
titwyenie de 1812, se encuentra ampliamente ilustrada en: C. Causse, Storia del parlamento in Sicilia dalla
Jondazicize alla cadutn della monarchia, Turin, 1887, pp. 47y ss. 231 y es; L Geasan, Parlamento siciliano,
Bolonia, 1924, pp. LXXXT y ss.: A. Mazowaiv, /T Pardamento in Jtalia nel Medic Evo ¢ nell'eti modema;
contribato alla storia delle istisazion purlawentani dell'Enropa occideniale, Mildn, 1962, pp. 433 y 55 §.
Coraano, Lo riforma costiuzionale del 1812 e le wuovi funzioni del protonotars del Regne nei parfameni
deglianni 1813-15, en eArchivio Storico per la Sicilia Orientales («ASS0x), LXXX (1984), pp, 109 y ss.
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Ventimiglia y Cottone principe de Belmonte y Carlo Cottone marqués de
Villahermosa y principe de Castelnuovo, se habia puesto de acuerdo en se-
creto con el plenipotenciario y comandante militar inglés William Cavendish
lord Bentinck, defensor de un proyecto constitucional liberal que sc opusiera
ideologicamente al francés™. La redaccidn de un texto de Constitucion para
la Nacion siciliana se encomendaba al abad y economista Paclo Balsamo
(1764, + 18186), buen conocedor de las instituciones britdnicas”.

™ Lagénesis ‘ideokgica’ dela Canaconstitucional siciliana, instramento asimismo de oposiciona la penetracion
del jacobismo y bonaparisme francés, esti siniéticumenic examinadaen Resus, La Stcilianel 1812 ¢t pp. 212
¥ 88, Giarrizzo, La Sieilia dal Cuiquecenio it pp.66 1y ss.; ., (812 Sicali imglese cit. pp. 39y s Feots,
Le premesse dello Costimzione del 1812 ci., pp. 869 y ss. Consciente de la ofensiva propagandistica ‘constitu-
cional” franco-inglesa (y  ésta bosti)) era el ambiente conservador como, por ejeraplo, queda claro de 1 obser-
vaciones eriticas del jurista Francesco Pasqualing marqués de Marineo quecbservaba « Qué bella const ucidn
nos hudado Bentinek... qué excel bajo el delos legistadores Balsamo, Castelnuovo, Belmonte y similes
bribones ignoranies y pn:nmumm'tlnnmrmw]mmmuiwbnju Ios efectos de ese sistema con ¢l que Jos
Ingleses proponiende por todas partes constituciones liberules, quicren revelucionar todos Jos gobiemos tel
continente, como los franzeses hactan con el jacobismon, Véase cn los Anti defla vita dal | gennaro dell onmo
1813 sinoatutioli |3 agosio 1815, F) pasaje st recogidoen D, Novarese. Tra Francia ¢ Inghilierr. Riflessioni
siciliane sulla carva costingionale del 1812, en Nimodello costinzionale cit., pp. 783 y s Amplias valoracicnes
de los objetivos politicos de lord Bentinck se pueden leer en: 1. Rosser i, Lovd W, Bentinek and the British
accupation of Sicily, Cambridge, 1956, passins. Tme., N pgeno italiano di W Bentinek, ¢n «Rassegna Sidica
Talianas, LXXIX.2(1967), pp. 355 y ss.; Feowa, Le premesse delia Cosiituegione de! 1812 ci, pp. 853 y s, 856
¥ s Utiles elementes de andlisis se pueden, asimisme, encontrar en fos estudios de: G, F Lickie, An Hisiorical
Survey of the Foreign Aflairs of Great Britain with a view 1o explain the canses of the lte and present wars,
London, 1808; IBID., Sware of the ForeignAffairs of Great Britainfor the year 1896, London, 1809, asicomoen
H. M. Lackiasn, The Fanlure of the Constinaional Experinent in Sicily, 18131814, en « The English Storical
Reviews, XL (1926), pp. 210y ss.; I, Lord W Bensivek in Sicily, 18111812, en «EHR», XLI1(1927), pp
371y 55, C.W. Crawiey, Englnd and e sicilian constittion of 1812,en « EHR» LXV (1940}, pp. 256 y s5.; A.
Cavoorasst, GIinglest inltalia durante le caipagne sopoicomiche, Lond W, Bentinck, Bari, 1949, pp, 178y 5.
E. Scweea, Riffessidel costimsianalisno europee i Sicilia( 1812-1815),Catania, 1966, pp. 36y 5.:C |
1 cossituzionalismo britwnnico nel Meditercaico (1794-1818): HE. Alie prigivi del simodedlo sicilianos, en
«Cliow, XXXL1(1995), op. 19 v ss.: I, 1l cosiituzionalisme britannico nel Mediterraneo jra rivelez

e (Appendice: Riflession B Paolo Balsamo silla Cosiitzione sicitiana del 1812), en Il modefla

costitirzionale cit,, pp. 407 y ss.

7 PALMERL, Saggio siorico e politice ciL, p. 135, chservaba o6mo «Balsano leaa ks mente de b constitucin de

Inglaterra, la cual habiaestudiado afordoen la demora que tenia e ese pals, an pronto como hubo examin:do
los capitulos del reinn de Sicilla, supo que ladiferencia entre Liconstitucion inglesa y I originaria constitucion
de Sicilia era el efecto o del abuse o de |1 inobservancia de algunos capituloss, De las memerias escritas porel
propio Balsamo, editadzs postumas por Ugdulena en 1848, sabenos, udemis, que: «Con la organizacion del
nueva ministerio sepuso enmovimientoy seacelerd el proyecto, por el que estaba tan interesado lord Bentinek,
de dara Sicilia una nuevaconstitucion. Hab's hahlado de éste repetdamente con los principes de Belmonte y de
Castelnuovo..., porloguez prncipios de febrero ellos discutieron del provectocon el ahy JHmem\u'cm
v deacuerdo decidieron ocumarse de €1 realizando ol menor mimera nosiNlndainnomasians
de gobierno, adoptandocomo gufa, para [as correcciones necesarius, [ constitucion de Inglaterra, respalduda
por la experiencia y los buenos resultados durante siglos ... Con este fin le fue encomendado al abad Balsamo
estudiar todo lo que pudicse de la constitucion siciliana y I brilanica, y abocetar y presentar algunos articulos,
que sin destruir mucho, reformasen el existente politico edificiodel reina...y nohitho casi propuestingue no se
funduse v apoyase expresamente o por induccién en las untiguas leves v usanzas del pais; ni sentimiento o
incluso expresion, que no hubiese sido por bo menos dos veees discutida, calibrada y comegida por los mencio-
mados dos principes de Castelnuovo y de Belmonte, y despuds aprob, suny vez enmendads por lord
Bentinek y porel signor Lambs (Memoric segrete it p,Y3), Ademds Palmen, subrayando el papel desempeiia-
do, en cualquier caso, por el aho funcionano britdnico, apuntaba que wen realidud, la Constiucion fue dictada
porel ministro inghés= (Sugeio storicocil., p, 188), Un breve perfil del abad termitano, con apuntes hikliogifi-
cos, en: F Braxcmo, Balsamo Paodo, en Dizionario Biografico degli aliam, Roma, 1963, pp. 6160621

et sl s




El principe vicario, en la inauguracion del Parlamento, esperando que
se siguiese el «buen ejemplo» de Gran Bretafia, que una «sabia y bien ponde-
rada.... conslitucion... ha elevado a ese punto de prosperidad y potencia,
invitaba a los sicilianos 2 organizar y mejorar las leyes de la patria sin dejarse
wseducir por un desmesurado deseo de novedad, por abstractos pensamien-
los y por fantésticos sistemas sumamente peligrosos en este gravisimo asun-
(o, como también seria igualmente reprensible un excesivo y supersticioso
apego d ciertas instituciones y costumbres de nuestros antepasados». y se
preocupaba de hacer presente que «todos los ojos de Europa estdn clavados
£11 n0S0Lros en esle momento»™,

El mismo Balsamo cuenta en sus Memarias que «a principios de febrero
discutieronde laConstitucian los principes de Belmonte y de Castelnuovo conel
ahad Balsamoen seereto, y decidieron de mutuoacuerdohacerse cargo de ésta. .
can el rechazo de los principios de la Constitucion francesa y de la espaiiola, que
son demasiado demacrdticas y, por consiguiente, tienden a la anarguiar»™,

En parecidos rminos Niceold Palmeri (1778, 1 1837) relataba que
«Una vez convenido el asunto, los principes de Belmonte y de Castelnuovo,
juntoa lord Bentinck, encomendaron al abad Paolo Balsamo la redaccion del
proyecto de la Constitucion, en la cual, para no encontrar dificultades por
parte del rey y del principe vicario, se establecid que se introdujesen el me-
nor nimero posible de innovaciones con respecto a los antiguos estatutos de
Sicilia. Asi Balsamo hizo, sélo que con mds juicio, lo que poco antes habia
sido realizado en Espaia por la Comision destinada a ello por las Cortes:
esto es, volver a todas las antiguas leyes de Sicilia y elegir entre ellas las que
eran mds apropiadas al objelo. Por lo cual Balsamo lo iinico que hizo fue

" Eldiscursode inaguracion de los trahajos parlamentarios del vicario Franceseo Gennaro fue editado como
apéndice a la Constitucicn del Reino de cit, pp. 306y ss., v, en una redaccion en lengua francesa,
también como apéndice 2 G. Acero, De la Sicile et de ses rapports avec "Angleterre & 'epaque de la
Consinution de 1812, par un membre Cu Paclement de Sicile, Par's, 1826, reeditado con Introduccisn de F.
Vs, con el titulo Defla Siciiia e dei suoi rappartt con U Inghilterra nellepoca della Castituzione del
1812, Palermo, 1970, p. 141, Ahorase puede leer tumbién en; Novazest, Fra Franviae Inghilterra cit, pp.
771

1 cual ampliamente lo comenta,

* Barsamo, Heuorde cit., p. 93, El pasaje evidenciaba la sustancial oposicion de [os smbientes aristocriticos
sicilianos hacia el modelo constitucional ‘monocameral” espafiol. Hay que precisar igualmente que el
favor de 10s “haroncs constilucionales” respecto al modelo constitueional inglés no implicaby Iz adhesidn
aprincipios liberales, sina un modo de mudar los equilibrios que eran resultado de [a legislacion vigente
(estructurada sobre capitnla histricamente estratificados, a menudo de controversa interpretacion) a fa-
vor de fa nobleza, en detrimento de lamonarquia y de 1as clases burguesas-populares. Como ha observado
L. Buasen, Mcmoire sur la Sicile (1922), en Scritt sta al. 11, Bari, 1945, p. 254, los mismos nobles
que aspiraban a llegar o ser ‘pares ingleses” en sus relaciones con ef saberana querfan seguir siendo *baro-
nes normandns’ con sus sibditos. Debe observarse asimismo gue el “fervor anglofilo” no era universal si,
por ejemple, un jurista y politico destacado como Tommaso Natale juzgaba *desconsiderado” aplicar a
Sicilia la constitucion britanica considerindolo como querer poner una capa de gigante en la cabeza de un
pigmeo (cfr. L. Gexsuagot, Tommaso Natale e la costituzione de! 1812, en «AS8S», XLII (1921}, pp. 366.
El misnio editu extensos fragmentos de T. Natavs, Memorie infome alla nuova costinzione del 1812
(Palermo, Bibl. Communale, ms. 2Qq. G. 107, nd).
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volver a los capilulos del reino, tomar los mds interesantes, ponerlos en or-
den. y adaptar su expresion a las modernas ideas de derecho piblico»™.

Si consideramos que la Constitucion espaiola era promulgada el 19 de
marzo, mientras el acuerdo recordado por Balsamo se producfa a principios
de febrero, hay que suponer que el Proyecte gaditano se conacia ya en Palermo
poco después de que se completara su ilustracién en las Cortes, al final de
diciembre de 1811%.

Sabemos, ademds, que la Conslitucién espaiola, de cuya promulgacidn
habia dado amplias noticias la Gazzetia Britannica de Mesina del 3 de junio®,

* Sienel relato de Palmen (Saggio staricocit., p, 155 se subrayaba el planicamicnto ‘historicista” seguido porel
grupo de bos nobles “arghifilos” Castelnuovo-Belmonte, sin embargo, ¢s preciso decir que ¢l mismo alier ege,
ohligado porlosacenieeimientos y porlas presiones ingleses needers ln Constitueidn, estaba convencidode que
encsa situcacin | dinastia podia ser garantizada sélo conlaadopeion de la Constitucion inglesa, que €l perso-
nalmente conocia peco pem que b habia sido aconse cdu —comp extrema ratio— pos su ministro de con fianza
Luigide' Medici (cfr. L orMeniay, Memartarriserbataper SAR, il principe ereditarioseriva il 20jebbraio 1812
i Messina, conservada en Nipoles, Arch. de St Anchivio Borbone. Carte Medici, 705, en Rexva, La Sicilianel
I812¢il,, pp. 220y ss ). Elmismo Francesco Gennaro, desconfiando de una constitue o gue fenfi come conte
mido las leyes de la llamada “constitucion historica delanacidnsiciliana” (es decir los cap gnt, basede los
priviiegios de la noblezs mis que de las garntiss del estado), pedia al ministo Castelnuovo, “inspirador” del
proyecto que leera preseatado, que | cambiase paraque fuese igual alaCanta brtdnica (Buwco, La Sicilia ¢,
p. 1233 Ranoa, La Sicilia nel 1812 cit., p, 228). Asi, en conformidud a las previsus dircctivas del vicario, «se
encargd al abad Bulsamo que ordenara de este modo el mencionado plan de lanueva constinieion, que. omitida
cualquier confrontacion y citacion de ks antiguas leyes patrias, todos los urticulos se refirieseny fuesen autori-
zadas por las fomas constitucionales del gobierno ing!éss (B awsaso, Memorie it p. 103). Maduraba en estos
1émmings la “eleccin inglesa” que, si sustancialmente coaforme 4 Jos descos-imereses de 1 ¢fite de Jos nobles
“constitucionales™ y de la Monarquia, no o era igualmente a lord Bentinek, que en su Steilian Journal dejaba
traslucir un clerto fastidio hacia I enunciada recepeion de la constitueion britdnica, considerada no suficiente-
mente conocida y dificilment cdaptable & realiddes diversas. El apuntaba, de hecho, que eseatia mucho g

das» y a Belmonte, quequenia que fuesen lijudos en los Aricolt fendamentali de | charta siciliana <los pantos
principales de [o constitueion inglesss, ¢l ponfa en evidencia cudnto esto padia ser peligruso; de heeho spuesto
que nadie conoc aexactumente L constitucion inglesi, algunos principios importasies podian seromitidos por
error,~tinaomision que podiaser fatal parasu libertad-, pues se hasahan en las intenciones delos que estructuraban

1814),en «ASSO», LXXI(1975), pp. 372y 5.).

1 En las sesiones del 17 de agosto al 24 de diciembre de 1811, era leito por don Agustin de Arglielles, en las
Cortes reunidas en la iglesia de San Felipe Neri, el Discurso preliminar eserito por encargo de ka Couision de
Legislacidn <como predmbulo raronade que sea digro de tan imponanie obras, iniciando asi ladiscusion en
la asamblea de ese ssisiema de ley fundamental y constitutiva... capaz de triunfar de las vicisitudes del tiempo
e las pasiones» definido por un reducido grupo de trabajo presidido por don Diego Mufioz Torrero, porgue
—como se precisaba en el Duscnrso- «hu de ser de una misma mano; su forma v colocacidn, ejecutads por un
mismo artifice»,

“ Véase, en particulzr, la Gazetia Britanmica of Messina, del 3 de junio de 1812. Sobre este destacado bisema-
nal publicado en el periode ‘constiwcional”, de 1808 2 1814, por Giovanni el Nobolo «bajo la proteccién de
I Armady Britdnicay, Gtiles informaciones en: G. Arevapaiio, Li stampa periodica m Messing dal 1675 of
1860, en «Atti della R, Accademia Peloritana dei Pericolantiv, VI (1892-3), pp. 97 y 55,0 M. D" Arear, La
“Guzzetta Britimnica”, en «|l Giomalismos, (1939), pp. 93 y . v, A proposito df «circol
idee nel Risorg La Gazzetta Britannicas ff Messina, en Miscellanea in onere di R, Ce
1958, pp. 17y 580 T MianeLa, I gormalismo siciliano dellOtio Novecemo, en Storia detia
par Rosario Remea, VI, Napoles, 1977, pp, 299y ss.. M. D" Ancero, La «Gazzeita Britamicas di Messin
¢ la costituzione siciliana det 1812, en Nodello costitezionale inglese cit., pp. 873 y s,




era promulgata en la iglesia de Monserrato de Palermo el 26 de julio™. aproxi-
madamente una semana después de que el Parlamento, tras una extenuante
cesién que se prolongd 20 haras, hubiese aprobado los |5 articulos de las Bases
de la Constitucidn siciliana™.

Después de unos mases Giovanni del Nobolo imprimfa una traduccion
de la Constitucion politica de la monarquia espariola precedida «para su
mejor entendimientos por el andnimo Discurso preliminar®®, Circunstancia
(que hace pensar que el arquetipo traducido fuese un ejemplar coeva de la
imprenta gaditana Tormentaria®,

La anotacion de Balsamo ponfa en evidencia, ademds, la atencion de
los constituyentes sicilianos hacia el texto espafiol y los motivos de su recha-
70, El relato de Palmieri subrayaba, asimismo, la coincidencia de método y

¥ Lg exirafia noticin deuna ‘promulgacian’ siciliani ( probablemente debe ¢ntenderse como “solemne” lectu-
Fa-comunicacidn piblica) surge de 1z premisa de Giovanni del Nobelo a su edicion mesinesa, donde se lee
wiemos querido presentar al piblico la traduccion en idioma italiuno de la constitucian politica de la
monarguia de Espaiia, promulgada en Cidiz el da 19 de marzo del pasado afio 1812, v en Palermo en la
Tglesia de Monteservato el 26 de julion (Castituziane poiltica della Monarchin Spagnitola, Messing, en
Giovanni del Nobalo, 1813 = reimpr. an. con Iteduccidn de A. Rosano, Mesing, 2000, p, 3,

# B Purdamento aprobaba, el 19 de julio, las Basi, o Arsicofi fondanentail, licenciando un texto en parte dileren-
(e del preparado por Balsamo y concordado eatre los nobles constitucionales, el ministro plenipotenciaro
inglés y el alter ego. Los artivutos deliberados por la asamblea, en conformidad con la antigua normativa
siciliana, después de ser sometdos a la seleccion analftica del Consejo de Estado, eran promulgados ¢l 1 de

sto, Solo 12, de 13, vbtenian & sancion (placer) del soberano, Basaso, Meworie cit,, p. 110, relata, de

h que Tueron ssancionidos v publicados en parlamento solo doce de los catoree articulos fandamentales

de la constitucién, dado que los otros dos, esto ¢s, ¢l de los dereches angdricos y ¢l ol sobre Ja administri-

¢l de Ja renta piblica que tenfi que ser confiada al parfamento, por las razones y los esfuerzos del pineipe
e Castelnuove, fueson vetados:. No se meneienaba un XV ariculo, que remitia explicitumente a la Consti-
a i ion a producir articuladas propuestas en arden a ls «convemiente aplici-

al Reino de Sicilia, rechazado con 12 anotacidn que «su majestad, o Im.dltLI
que se IL preseten ‘ulaurm\.nnun‘.:a decidird end |\u Merecen su res \I sancidn» rC'mn ditezione di Sicili

lambicn dc una cuestion formil gue habia suq_u‘n con |Ll.un
nueva mml Luuuu Dlsi*uhlmluummAx cuando el soberano d¢ ad hoc en el hijo
i Tl texto constitucional conserva,
s ediciones, las unotaciones de |I.JLIW|<((“) IL!H’I.]:I'IIL] s Bast, el texto originario, con
s completos con las notas de los placel, queda testimoniado por | edic:onde Solli (cfr. Costituzione
¢it., pp. 10, pero ahora véase también la cuidada cdicion de Peerim, [82-18438 cit., pp. 11-15).
Las reimpresienes sucesivas, en las que hasido realizada una revisién del texto en conformidad eon la edicion
2l de T Imprenta Real gent s6lo los 12 aniculos detados de regia sancion (clr, por un ¢jemplo,

iz cit, pp. 6-9),

“El Discorso pre .’l'uu‘mn' se pm(h lccrml Costitezione politica a Mm Monarchia S;m,lnum-l pp. 5-118.El

f competentes de la
apara ael m(-Jnr catendimiento [ir ella los tres prelum nares, que se encuentran
Lnl.n respectivas partes del Proyecto de (‘mhutuunn presentado a las Cortes por la Comisidn, y el regla-
mente par las mismas ordenada 1z reger ara que «se evite el peligro de poder ser artificiosamente
alterada por los que quisicran hacerla odiosas tp. 3). El mismo se reservaba publicar en breve, también los
codigos que se estaban elaborando en lus Cortes.

" Sohre este punto véase la precisa y convir
siit, pp. 47 y ss.

enle reconstruceion Ce Musoz oz Bustillo, Cddiz como impre-
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actitudes entre la Comisign de las Cortes y el abad Balsamo®, Leyendo cier-
tos pasajes de las Memorias de Balsamo, que muestran las impresiones v los
humores de todo un grupo, no es dificil percibir ecos de Argiielles, de
Jovellanos y Munoz Torrero. Con la diferencia de que la Constitucion histd-
rica siciligna se podia mas ficilmente identificar con el recurso a las
Constitutiones y alos Capitula Regni®.

Mis penetrante se demostraba el andlisis del Discarso sulla nuova
Costituzione di Sicilia, que puede ser atribuido con gran probabilidad al mi-

T PALIERL, Saggic storicacit., p. |55, probablemente naconocienda 1 intervercin del Vicario, se atrevina
eseribit que «Balsamo hizo entonces, pero con mis juicio, lo que poco antes habfa <do realizado o
Espaiia por [a Comision destinada por las Cortes: es decir, ir de nuevo a todas las antiguas leves de Sicilia
y elegir kas que eran mds apropiadas al objeion. De! método de trabajo seguido por el abad eseribe C.
Sror0, Le «foniis ideologiche defla costimuzione siciliana del 1812, en Assembiee di stati ¢ costinzioni

rappresentative pella storia de! pensiera poiitico moderno (secolt XV-XX), vol. 1T, Citidi Castello, 1953,
p- 461, que subraya como «Balsamo... tended en cuenta, sobre todo, s tradicional doetring juridica y
tomard viejos capiulos del reina, pero adaptindolas 4 las exigencins del momento subre I base de Tas
teorfas de Blackstone y sin perder de vista a De Lolmes, Notese aqui que a tradueeion de [nohra de De
Lolme se publicabaen Sicilia séloen 1814: 1. L. De Lause, Costinezione d'Inghilierra oveero lo Staio del
Governo Inglese comparaio colio forma repubblicana e colle altre monarchie dell Earopa del sig. De
Lolme membro de! Consiglio de’ Duccente della Repubblica df Ginevra. Traduzione accresciuia sulla
nuova edizione francese riveduiat e correita suila quarta edizione inglese. Palermo, . Abbate, 1814, Micn-
tras los diputados de las Cortes gaditanas, convencidos de que [ constitucion tenia que estar caractenizada
por unicidad de planteamiento, hudian nombrado concordemente una Counfyicn conel cometido de prepa-
rar un lexto que, acompaiade por unaexposieion ilusirtiva leick por Argielles, era discutido, enmendado
y vatado por la Asamblea, el Parlamento palermitane diseutio urtivulo por articulo w texto “privado” que,
como s¢ ha dicho, Belmonte y Casiclnuevo habian encargado 4 Balsumo. Sabemos en efecto por éste que
«Con a organizacién del nuevo ministerio se pusoen marcha y se ucelerd el proyecto, por el que estabatan
interesadio lord Bentinck, de dar a Sicilia unanueva constitucion. Habia hablado de éste repetidamente con
lus principes de Belmonte y de Castelnuovo desde cuando hablan vuelio de 125 1sias, y los hubia sconseja-
do ¥ empenado a preparar por este motivo ales para el futuro p L PO €30 4 prineipios de
febrero ellos discutieron de! proyecto conel abad Balsamo en secreto, y de acuerdo decidieron ocuparse de
¢l... Con este fin le fue encomendado al tbad Balsamo estudiar todo lo que pudiese de la constitucion
siciliana y la britanica, y abocetar y presentar algunos articulos, que sin destruir mucho, reformiscn ¢l
existente politco edificio del reino, El mencionado abad Balsame ejecund el trabajo que le habian ence-
mendado en el espacio de unos ires ;v mo hubo casi propuesta que nose fundase 0 apoyase expresa-
mente o por induccion er las antiguas leyes v usanzes del pals, ni sentimiento o incluso expresian, que no
hubiese sido por lo menos dos veces discutida, calibrada y corregida por Jos mencionados dos principes de
Castelnuovo y de Belmonte, y después aprobada y alguna vez enmendad por ford Bentinek y por el signor
Lamby (BALSAMO, Memorie cit, p. Y5). Sobre la suerte de ¢se proyeeto Balsamo notaba adends como,
aungue «las antes mencionadas cartas de la constituciony hubiesen sido «por todos puestas ul reves y de
1mis guisas estropeadas v deterioradass, no obstante «! Parlamento siguiese adefantado y evase a cabo
uni constitucién la cual, aun defectuosa y poco ordenads, vistas [as circunstancias, serfa contempluda por
la posteridad con admiracion y respetos (Memarae cit. p. 118), y Palmeri, observaba como «habria sido
deseable por 2l bien de Sicilia que aguel plan se hubiese adoptado como nacid. pero las circunstancias
pasteriores hicieron que ¢l trubajo de Balsamo debiese ser, en parte, reformado por ¢l autor mismo y, en
parte, por otros desfigurados (Suggio siorico i, p. 136; sobre este punto también fufra note 133). De la
fragmentariedad del planteamiento del texto parfamentario se laentaba incluso el demdcrats Emmanuele
Rossi que, como recordzha Balsamo, recriminabaa Bentinek ¢l «loco intrigante don Gambarow, diciéndo-
L« Cmno habria sido mejor, my lord, que nos hubicrais dado I constitucion toda ya hecha y completats
(Memorie segrere cit., p. 171)

o+

= Sobre las fuentes de [ “const:tucion hisidrica” siciliana, resultudo, clectivamente, del corpis de los Capi-
tila Regni, se puede ver la sintesis introductora, que acompafia la reedicidn de los capitila del reino, de
Romaxo, Introduccione cit., pp. siii y s¢




nistro de hacienda, el principe de Castelnuovo™, y que parece escrito inspi-
rindose en el Discurso preliminar de Arglielles, del que se diferenciaba, sin
embargo, por su estilo y su funcion.

Enel Discorso, del que conservamos tnicamente la primera edicion del
tipdgrafo-empresario Solli, su autor abservaba efectivamente que «Espafia
nos lleva pocos aios de adelanto en esta reforma seneral. Pero jqué diferente
la suerte de las dos Naciones . Espafia. desmembrada en sus provincias prin-
cipales. ha tenido que enfrentarse con un potente enemigo. E inmersa en la
calamidad de una guerra fatal ha establecido su Constitucidn para que cada
individuo se compromela en la comin defensa. En cambio, Sicilia... ha re-
compuesto sus leyes fundamentales con el dnico fin de aumentar su prospe-
ridad y llagar a ser el modelo que imite el abatido continenter™.

Restauracion de las antiguas libertades, instrumento de lucha politica,
modelo para la redencidn de los pueblos, instrumento de garantia de los de-
rechos del hombre eran las caracteristicas principales del estatuto palermitano,
sintetizando extremamente. «Si el fin de cualquier asociacién politica es la
conservacidn de los derechos del hombre», afiadia ademds el anénimo autor
del Disctirso, «es, por consiguiente, incontestable que alli donde no sea cier-
1o el goce de éstos, Ia sociedad existe sin Constitucidn alguna. He aqui el
principio que regular debe cualquier nuevo edificio politicon”'.

" Canstitacion de Sicifia cit, pp. V-XXV. Varios indicios llevan a suponer que ¢l autor del Discorse, hasta
ahora extraiiamente | gnorado por la historiograffa. pueda ser individualizado entre los protagonistas prin-
cipales ¢e fa vicisid constitucional. Leemos, por ejemplo: vocupard tan sublime sujelo esos escritores
que ilustrarin un periods tan interesante; yo me pararé, solamente, sealando los principios que han dirigo
nuestro trabajos, (p. i), y ademis: «Nace la degeneracién de cualquier politico sistema de la reciproca
usurpacion de estos dos Poderes y, en la mayor o menor facilidad de efectuarse, consisten lus miernos
vicios de cualquier Constitucién, pero este purece dificil con la nueva que hemos adopado, suponiende lus
coszs en el estado regulars ip. XI1). E! teno de apasionada defensa de la Constitucitn apenas promulgada

y lalibertad de expresién, resultado de valoraciones criticas (como, por gjemplo, cuando se afir-

maba {p. xx1) «No ¢ crea, que un ciego entusipsmo me lleve a no reconecer las imperfecciones del nuevo

sistema, Yo me considero tan fiel o la verdad. que no rehusarivanunciar al Pabliconiis pensamientos, si me
lo permitiesen o justos Ifmites del presente discurso, Perono puedu evitar aludic a la necesaria refarma de

l actual maners de poseer y alrededor de la injusticia cometida relativamente 2l concurso indirecto en la

legislecions, levan o identificar al 2utor del Discorso con el propio Custelnuove, inducido al anonimato

porsurango y por el cargo ocupado, © de cualquier manera con un “casteinovisia” destacado.

¥ Costitzrone di Sictlin cit, p. vi. Oportunamente ha sido evidenciado come de ln carta constitucional
siciliana no emergieron ni “derecho individual™ ni “voz nacional” (CLavero SaLvanor, Vocacidn catdlica
cil, p. 481 Politicamente refevante resultaba ¢l dato por el cual no se relacienaban con la Constitucion
elementos “constitutives de la Nocion sino slo “organizativos’ de los podeses y undadores de un sistema
de garantias de los derechos de los privados

" Disearso cit,, p. vie, Todos los derechos fundamentales del hombre encontraban, segin €] anénimo autor,
plenarealizacién en la Constitucidn siciliuna, donde se preveia que: aningyin Siciliano podrd ser arrestado,
castigado, exiliado, o de ningin modo impedido en ¢ gjercicio de sus derechos sinuna precedente ley, que
Io condene; cada uno, ademis, puede hablar, sctuar, eseribir libremente, siempre que no disturbe el prden
establecido por la ley sola: la propiedzd igualmente se define sagrada: y la resistencia se concede incluso
contrt ¢l magistrado que cometa violencia, superando los limites de su begitimo poders,
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Mientras Balsamo, siguiendo los pasos de Bolingbroke y con toda pro-
babilidad sin grandes diferencias con Jovellanos y Argiielles, concebia la
Constitucidn como «un conjunto de leyes, instituciones y costumbres, que
derivaban de cierlos inmutables principios de la razon y dirigidos a ciertos
inmutables fines del bien piblico, que constituyen el sistema segiin el cual la
comunidad ha convenido y aceptado ser gobernadax™, el andnimo autor del
Discirso Ta consideraba, sobre todo, instrumento declarativo y garante de
los derechos fundamentales del hombre, al tener presente que esa Constitu-
cidn reputaba ciudadanos «a todos los nacidos en Sicilia o hijos de sicilianos
residentes en Sicilias™ y formaban parte tlambién del electorado pasivo los
hombres mayores de veinte afios con una renta anual superior a 300/150
onzas, que se reducia a 18 onzas en el caso del electorado activo™,

* Somaba e estos términos laconecidadefinicion de H. Savr-Jon ve Bouiaarekz, A Diss
Londres, 1735, Eltextode Belingbrokese puede leer, adueido y coleccionudo,enN. Marr
inglesi, Bolonia, 1962,p. 160, Lareferencia, presenie virias vecesen los ‘escrilores politicu
del pariodo constitucional, era u unz constitucién sustancialmente entendida como “sistema’

i ios e inmutables fines, ordenado para el bien comin, segin una forma de gobiemo convenidaentre IJL\
parne: s y aceptaca por lacomunidad-nacion. Constitucin, porlo tanto, como expresidn e [ sociedud y
de los tiempos. Desdzestaperspectiva hay que observarque las constituciones ‘mediterringas’ de 1812, consus
contradiceiones, acababan marcando la sintesis extrerna del ‘constitucionalisme histdrico”, d glesi,
amin al constitucionalismo *racionalista’, de matriz francesa, en el que se inspiraban constiucio-
nes entendidas como “estatutos” producidos por ‘poderes constituyentes” manifestados por élires revoluciona-
rias. Las constituciones misimas ce Cadiz y Falermo, i blen se mira, en 1820, podzin volver y volverdn en
vigeneiaretomadas por los revolucionarios europens en virtud de suscontenidns (demecriticos o aristocriticos)
wmmndu- y 1o como expresion de equilibios historicamente constituidos. Laidea misma de ‘constitucion

" craclectivamente inconeiliablecon suadopeion en ordenamicntos ‘extrancs’, osea,con b posihilidad

camodelo, Los nacionali poniendoespecificas identidades, podianimiter modelos constitu-

crongles expresidn de abstracios principios racionales-universales, pera no sistemas de leyes fundamentales
derivantes de las tradiciones de otras realidades nacionales,

 Costituzione di Sicilia ¢il., cap, VL §. 11, p. 15, El fundumento, en un tltimo andlisis, “historicista” de la
constitucidn intentaba que ésta evase a cabo una mediaeidn entre “funcion de gobiemo” y “ciudadanos”,
promoviendo una nueva idea de “estado” (que dejaba de ser mondrquico-feudal), en efccto, expresio
una revolucion operada, y atestada, por la misma Constitugidn, Sobre ¢s10s CONCCPIOs, Para umi vis
general, reflexiones de indudable interés en PA. Scuera, Rivoluzfane, costituzione, Stato,enHl concette i
rivolzione ne! pensiero politicomadema: dalla sovranita del monarea allo Stato 5o, rano, Bari, 1979, pp.
5y s Lo, La costituzione inglese cit., pp. 39 y s, pera ién en W. Nar, Der Durchbruch des
Verfassungsgedankey iim 18, Jalivivindert, en «Schweizger Beitrage zur Allgemainen Geschichter, XI(1953),
pp. 108y ss. Profundamente diversa, para Sicilia y Espaiia, ¢ cado que habiaque dar al conceplo

de cindadeane. sujelo de derecho, que en laisla sustancialmente coincidia con hambre (cfr. supranota 55)

on

por otra parte, candiciones de censo ficticiamente consinuidas para hac ral electordo active o pusive
a tales individuos v, més en seneral, el mal funcionamiento de los meeanismos electorales (wotaciones en
Rexna, La Sicilia nel 1812 cit., pp. 288 v ss.). El problema cra grave también & nivel de las admimistruciones
ales donde la pers de vigjas [bgicas de faccion y 1a alarma creada por el ingreso en los m

de elementos hurgueses impedia que se constituyeran administraciones realmente representativis

IRJ DA, op. it pp. 207 v 5s.). Uno de los mayores limites, ¢n general. habia que individuarlo en ladificultad
de eleanzar una dialéetica de modernos partidos. La creacion de partidos “a la inglesa™ no era, por supuesto,
facilmente realizable en una smidmlqu* se movia fodavia al inermo tlr as de familins y cfbs, con una
perspectiva, que hacti que las posiciones parl contrarias de los Belmondisti (partidarios de Belmonie)
v Villernosist {auteres de Cus ['Inuu\uw se paseciesen muy poco i las r‘t los 'Mm:\ v alas de los Toryes
ingleses. Significativamente, unexponente destacada como Castelnuovo, considerado por Rentinck como «la




Por lo cual el texto siciliano, de 530 articulos, parecia colocarse en una
perspectiva invertida con respecto al gaditano, dado que no asumiz como
tema central la Nacidn, sino el Individuo, de quien se declaraban y garantiza-
ban los derechos naturales en conformidad con un proyecto que surgia del
encuentro entre iusnaturalismo e ilustracidn.

Para el autor del Discurso los «sacrosantos derechos» que «la nueva
Constitucion ha declarado» se resumian en «la libertad, la seguridad perso-
nal, la propiedad, la resistencia a Ia opresions™,

Una Constitucion que enunciaba un catdlogo de derechos naturales en
conformidad con una Ancieni Constitution relacionada, un poco artificial-
mente. con la Constitucion britdnica de la cual eran esencialmente enfatizados
los principios del gobierno mixto y de la separacion de los poderes.

Desde esta perspectiva, Palmieri observaba cémo «Balsamo, llena lamente
de la Constitucion de Inglaterra, que habiz estudiado a fondo en su demora en
ese pais, apenas hubo examinado los capitulos del Reio de Sicilia, supo que la
diferencia entre la Constitucidn inglesa y Ta originaria Constitucidn de Sicilia
era la consecuencia o del abuso o de la inobservancia de algunos capitulos. Por
lo cual, devolver la Constitucion siciliana a su antigua esencia y adoptar la
Constitucion inglesa no eran mds que dos formas diferentes de expresar lo mis-
mo»™. Y Giovanni Aceto (1778, 7 1840) precisaba que «la Constitucidn de
1812, lejos de ser una nueva Constitucidn y, por lo tanto, poco adecuata a lo
siciliano .. en realidad no es mds que la antigua Constitucian de Sicilia revisa-
day adaplada a las exigencias y a los principios de una sociedad modernax”,

Unica cabera politica sicilana, demostrando una sustancial incomprension del sistema anglosajén, cono-
cido a través de Jos filtros de una doctring que habia privilegizdo, sobre todo, los temus del gobierno mixto
L separacion de 1os podercs, no dudaba definir dlos partidos y las faceiones» (en efecto sin hacer
i entre los dos concepies) come «el mis tremendo azote de las populares usambleass, con una
actitud gue le fue recriminada por el propio Balsamo, el cual a la incapacidad (o la poca voluntad) para
former y guiar un fuerte parido constiweional atribuia la responsabilidad del fracaso del Parlamento
(Bavsavo, Memorte segrete cil. p. 114; Pausesy, Sageio sterico ¢ politico cit, p. 202; R, Nicotra,
progeito poliiico df Niccolo Palmeri. en «ASS0», LXX {1974, p. 401).
Diseorso cit,, p, van, Resultan evidentes las es usnaturalistas ¢ iluministas de esta enuncracion, E1
conservador de’Medici. cuidando solo de los significados politicos, habluba, en cambio, de «Constitucidn
de anarquiz de unos cuantos barenes» (Cana de Luigl de’Medici a Muriz Carolina, en Carocrasst, G inglesi

" Par, Sagglo storieo ¢ poliieacit. p. 156 Conjugando constitucion histdrica siciliana @ inglesa. en virud
de la comdn ascendenciu normanda, podian entrar en composicién prncipios liberal-constitucionales v exi-
encias conservadoras, De hecho nacia, como ha observado Renda, un «docum ibigucs, un berma bifr
moderma una parte y retrdgrida la otrae, por un lado tendia a la ceodificacion dellu feadership de I noblezas
y por el ot a la afirmacién de un sistema libera! centrado en la separacion y en el equilibrio de Jos poderes,
en la responsabilidad parlamentania de los ministros, en la independericia de la magisimiura, en Ja responsabi-
lctadt de los fimcionarios piiblices (La Sicifia ne! 1812 it p. 13, Juicie coroborado con pocas variantes
asimismo en dntroduceion cit., p. 13),

" [G. Acrrol, De la Sicile et de ses rapports avee I'Angleterre & Uepoque de ln Canstiuzion de 1812 cil.,
reed. Vavsecon , Dedla Sicfli cit, p. 30, La obra, publicuda andnin en Francia, ¢ra impresa en Palermo,
en 1848, con Prefazione y notas de V. Caruso,
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Enlazar la antigua Constitucion siciliana con la britdnica, en virtud de
sus comunes origenes normandos —los dos Reinos habian sido fundados a
principios del siglo doce por los primos Guillermo y Roger—, no era una
novedad en L historiografia politico-constitucional siciliana™. Recurrian a
ello, en efecto, con diversos fines legitimadores. tanto los del partido
neo-feudal, que encontraban en la Constitucion britdnica el modelo de un
poder pacticio compartido por la nobleza v el soberano, como los autores del
partido antifeudal que, recogiendo el antiguo estatuto de libertad, denuncia-
ban Jos abusos de los nobles.

Por olra parte, desde la mitad del siglo XVII se habia levantado en Ly
isla un encendido debate, que alimentado por las lecturas de los
fildsofos-politicos ingleses y franceses y por los textos constitucionales fran-
ceses y americano, sentaba las bases de una cultura que. con la participacién
de las academias y ambientes masénicos, hacia de Sicilia una suerte de labo-
ratorio constitucional que daba vida a una Charta sefialada por la historiograffa
como ejemplo de positivacion del constitucionalismo inglés™,

En un contexto caracterizado por la momentdnea victoria sobre el abso-
lutismo mondrquico de una nobleza sicilianista incapaz de llevar a cabo la
transformacion de estamento dominante a estamento dirigente, no gozaba
ideoligicamente de fortuna el modelo gaditano, visto con sospecha tanto por
su defensa de la cdmara tnica como por su cardeter veladamente federalista
y republicanizante, por lo que se le consideraba democritico y consecuente-
mente poco aconsejable'™,

i esto un tpico sostenida por el ambiente anglofilo. que encuerilre, por ¢jemplo, cspucio en PaLMER,
Saggio sorico ¢ politica ¢it., p. 156, para quien «la diferencia entre L constitueion inglesa y 1a originaria
constitucidn sicilianaera el efecto del abuso o de lainobservinein de algunos capituloss, por consiguiente,
como se ha recordado poco antes (supre noti 87) «reconductr lu constitueion siciliana a su antiguo ser, y
adoptar [a constitucion inglesa no ¢ra s que dos maneras diferentes de expresar lo mismos. Sobre este
jiento, que encontraba punios de referencia también en las llamadas teoras del ‘normandismo’ v
narnderismo’ autoras de una ‘constitucion feudal” con rechaze de Etais y Cortes constituyentes, s
detien, en generyl, Guannizzo, Le Sicilha dal Cinquecento cit, pp. 408 y 55 620y ss.

sido principalmente tratadas por: E. Seiacca, La filosofia pelisica siciliane 1ra Wlminismo ¢ Romannicis-
o, Cataniy, 1974, pp. 33 v ss.: Inw,, Riflessi de! Costituzionatismocit, pp. |7y ss.; e, Sicilia, Francia,
Tighittersu, Modell costitdonal, e s XSSO0, LKAR (19381, pp. 97 y 55,0 18, La recezione del modetio
costituzionale ingless in Sicilia, en Modellf nella storia del pensier polinco, ed. V. 1. Coupararo, Florencia
1989, pp. 307 y 55, 1o, H problema siorico del pensiero politice siciliano dell ottocento, en «Memoric ¢
Rendicomi dell" Accademia degli Celanti ¢ dei Dafmici di Acirclaes, IV, VIIL, (1998), pp. 532 y ss.; Seomn,
Le efontis ideologiche cit., pp. 459 y ss. Giarrizzo, 1812; Sicilia inglese? cit,, pant. p. 63, por ofra parte
observa como «Sicilia s, en estes afios, un gran laboratorio polftico, pero o es, sobre todo, porque i
alternativa al modelo napolitano-gustriaco... ¢ ¢l modelo liberal-democritico, de ascendencio frincesa y
Jacobinas, de hecho lamando la atencion sobre la complejidad del enadro ideoldgico que respaldaba lus
clecciones constitucionales, con frecuencia influidas asimismo por concretos inlereses personales,

' Son ¢stos los tlantes, compartidos sea por el pantida constitucional que por el principe vicano, lestimo-
niados por Bavsasio, Memarie cit., p. 95. Las vanias posiciones son ilustradas por Scacea, Riflessi del
Costitizionalismo cit., pp. 101y .



Una interpretacion conservadora del constitucionalismo inglés, enlaza-
docon una nacién potente y base de una gloriosa monarquia, hacia mas agra-
dable para el soberano ese modelo, que la nobleza consideraba también ga-
rante de una concepeidn de libertad compatible con los intereses de la
feudalidad, que se oponia al despotismo mondrquico pero consideraba mds
perniciosos el jacobismo y la democracia.

El clima parlamentario no podia. de todas formas, denominarse liberal si
Jos mismos Castelnuovo y Balsamo, artifices del proyecto constitucional, esta-
ban convencidos de que «la mayor parte de los hombres de una sociedad y, en
particular, los de una poco culta y civilizada, como es Sicilia, han nacido para
phedecer, y lejos de deber mezelarse no tienen por qué saber los sabios vy dtiles
reglamentos que se realizan para el mejoramiento de su estadox'™.

Lo que noimpedia, gracias también auna vivaz actividad periodistica, que
«los sicilianos a fuerza de discutir sobre los derechos de los nobles fueran cono-
ciendo sus derechos» y, como observaba Palmieri. si en 1810 pocos entendfan
qué queria decir Constitucién, desde esa época en adelante no hay zapatero que
noconozca sus derechos y que no sienta la violencia de ser privado de ellos'™.

Fruto de la victoria del 2rupo de nobles animadores del partido consu-
fucional inglés eran los articulos fundamentales, dichos Bases de la Counsti-
fucidn, escritos «por encargo del ministerio» por el abad Balsamo «con in-
creible celeridad ... en poquisimos dias»'™ en los cuales, como precisaba el

"ELvgarie Franceseo Gennaro, por consejo también del astuto ministro upolitanc deMedici, en el discurso de
inaguracién del Parkumento habia confirmado, como se hamencionado ya, ladirectriz de seguir el «feliz ejem-
plode ki Gran Bretaia. . donde la subia y bien ponderada constitueion b ha clevado a esa sitwacion de prosperi-
thad y potencia, en 13 que presemtemente se cnicuentra, y le procur: en abundancia los medios para respaldar con
uctividades la gran Jucha que ha iiciado contra el comun enemigo (Napoledn)s (incluido en Costituzione del
Kegnadi Siciliaci 306 y ss.), Upinion confirmada asumismo por una cana envisda al padre Ferdinandoel
1" e ngosto de 1R1 2 (efr. Novarest, Tra Froncia ¢ Inghilterra civ., p. T13). Lainiciativa del principe, mis que o
cleceiones ideolGgicas, ern. sin emhargo, atribuible a posiciones instrumentales para los intereses de la moner-
quia yue, uceptando que dla constitucion de Inglaterra serd lu de Sicilias obtenfa ¢l empeio de Bentinck a
mtervenir pars apoyar al soberano scon todos los medios posinless si ¢l Parlamento hubiese adoptado «una
CONSULICION enieramienle NUeva, cuyos prncipios... fuesen contrarios a fos prerrogativas de la Corona y a los
derechosde lnnaciénn (Lettere del Vieariaa lond Bentinek e da questial Vicario, conservadis en Nipales, Arch.
A 8L Archivio Borbone,n, 703, ce, 118, 135, publicadas en Ress, La Sicilianel 1812 cit., pp. 252 y s5.).

51 Jas palabras son de Bulsamo (Memerie cit.., p. 100, el mismo talante es, sin embargo, aplicable a todo
un ambicate.

" Pasi, Suggio storico cit. p, 75,

*El acontecimiento ¢s namade por BaLsamo, Memorie cit., pp. 104 y <. Sabemos que los articulos de las
Basi. en un extension concordada por Belmonte, por Castelnuovo y por lord Bentinek, fueron presenta-
dos por ¢l ministro de hacienda Casielnuovo al Vicurio, que daba disposiciones para quz ese texto se
hiciese con conformidad a la Constitucién britdnica, pidiendo que se volviera a examinar can [a participa-
cidin de los principes de Aci, Cassero y Moliterrino (Rosseus, Lowd Williom Bentinck cit., pp 48 y ss.).
Resultade este modo comprensible la intervencion del principe de Aci, que «del Rey Fernando habia sido
amigo y confidenten (Parcexo Castriio, Saggio storico-politfco cit., p. $7) pero tan poco experto de
constitucion britdnica, que exeluyd al soberana del poder legistauvo, de acuerdo con los que él considera-
ha los principios ingleses, Cfr. infra mota 122,




mismo Balsamo, «con simplicidad, precision y claridad se fijaban las
incumbencias v los limites de los tres poderes: legislativo, ejecutivo y judi-
cial. se decretaba la abolicion del feudalismo y de los derechos denominados
angaricos, la distribucion de los tres brazos del Parlamento en dos cdmaras,
reuniendo el brazo militar y el eclesidsticon'™,

Esos principios expresaban el fundamento ideoldgico-programitico de
una Constitucion, antijacobina y antiestatista al mismo tiempo, que tranqui-
lizaba por su identificacion con la constitueidn historica siciliana que, no con
mucho fundamento, se consideraba semejunte a la inglesa. Como apuntaba
Bentinck la Constitucidn de Belinonte era, efectivamente, «la vieja constitu-
cion siciliana, renovada, bien lavada y limpia y vestida con un traje inglés»'"
y el mismo Balsamo precisaba que «propuesta casi no hubo que no hubiese
tenido un fundamento o un apoyo expresamente o por induceion en las anti-
2uas y usanzas del pais»'"",

Una Constitucion habillé d l'anglaise™ cuya esencia seguia siendo
hispano-aragonesa, que encontraba sus fuentes. sobre todo, en las constit-
tiones parlamentarias de Pedro el Grande de Aragon (1282). y los capitila
parlamentarios del aragonés Federico 11 (1296), (verdadera y propia magna
charta de la Nacién siciliana, que reproducia la constitutio del rey Pedro el
Grande alos aragoneses). de Martin el Joven (1397,"98), de Alfonso el Mag-
ndnimo (1451). asi como de Carlos V (1538), que habia confirmado la
inderogabilidad de las leges pactionatae mediante pragmdiicay reales™.

La antigua legislacion normanda, invocada como mitica fuente de la
Constitucion histérica siciliana, podia, efectivamente, relacionarse con la
legislacion visigoda, celebrada fuente de una mitica Aniient Constitution es-

" Baisavo, Memorie cit., p. 103,

"% Asi anotaba Lord Bentinck, el 6 de junic de 1812 en su diario siciliano. Cfr. Giaknina, Lord Bentinck cit.,
p.373
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pafiolz. Pero con una importante diferencia: las Cortes de Cddiz, representa-
rivas de la Nacidn soberana e independiente, elevaban con su sancién la cons-
titucion histérica a la naturaleza de ley fundamental v constitutiva, base «de
una constitucion liberal» a la cual el rey estaba sometido y vinculado: el
Parlamento de Palermo proponia solo una constituciin que el rey podia en-
mendar y debia sancionar"’,

La Constitucién palermitana resultaba fundadora de las instituciones re-
presentativas del pueblo siciliano asi como de sus «sacrosantos derechos»! u
cuya cumplida tutela era demandada a cGdigos ajenos a un sistema de common
Jaw'™, mientras se afirmaba el principio de que la sancién por la inobservancia
de las obligaciones, como la individualizacion de éstas, podia derivar sélo de
«una ley establecida, promulgada con anterioridad al delito y aplicada Jegal-
mente»'". Dando por descontado que «ningin Siciliano podrd ser arrestado,
exiliado 0 en cualquier otro modo castigado v turhado en la posesion y el gozo
de sus derechos y de sus bienes, sino en virtud de las Leyes de un nuevo Cédi-
g0, que serd establecido por este Parlamento y 2 través de Ordenes y de Senten-
cias de los Magistrados ordinarios y de la forma y con esas medidas de seguri-
dad piblica, que establecerd & continuacion el mismo Padamentos'",

De manera diferente a la Constitucion espafiola la siciliana decia poco
con respecto a la Nacion, considerada sélidamente constituida. excepto cuando
se trataba de reconocerle al rey su representacion y de atribuirle «la propie-
dad de todos los bienes e ingresos del Estado de cualquier naturalezis de los
cuales, por lo tanto, disponia «con plena libertad» el Parlamento'”. Se le

"% Dbsérvese que la constitucian sicilizna pareceria el inico texto constitucional en la edad moderna enmen-
dudo, dencgado o aprobado, articula por articulo, por el saberano segin ¢l uso medieval de Jos placel. Las
ediciones documentan, segtin |3 antigua tradicion, Lodas 1as normas deliberadas por el Parlamento con la
relativa nota de sancion adjunta

" Adlos ssuerosantos derechoss, fundadores del srars constitucional y declarados por lu constitucian, hacia
referencla ¢l andnimo utor del Diseersa ciL, p. vim, guien los encontraba enunciados ¢n la modems Cons-
titucidn del Parlamento siciliano. Resultaban, asimismo, significativas las diferencias existentes entre la
individualizacion en la Constitucidn de un “cualificanie” catdlogo de Jas libertades fundamentales (come
hacia el autor del Discerse silla muova costituzione) y la evidenciaciin de los cardeteres “fundadores’ de
lamisma (hecha por Amari, dtrodizione cit, . 52), y esosin tener en cuenta [ valoracion por ks cuul, por
I menos al principio, globalmente se obuvo sel triunfo de una concepeicn inspirada en la modemna liber-
tadl sobre el mundo de las ibenades antguass (R, Rosen, 1t Risorgimenio in Sicitia, Bari, 1950, p. 152),

SOl Anticol fondamentali, art. X, en Costinzione di Sicilia cit,, p. 3, donde s remi las «Leyes de un
nueve Codigo, que serd establecido por este Parlamentos. Algunas consideruciones dtiles en ¢l va datado
crsiyo de L, Gesvanon, !l Parlamento siciliano del 1812 ¢ la formazione dei codici di leggi per ia Sicilia,
en «ll Gircoly Giuridicos, XLV (1915), pp. 3 v ss.

" Cir. Costiniziome dh Sicilia cit., Deila libertd, divitti ¢ doveri del cittadino, cap. 1V, p. 141, 1 cap. Il (p
140y establecin udemis que weada ciudadano siciliuno, gozard del derecho de resistencia contra cunlquiera
que, sin estar autonzado por las leyes, quisiese usar lu violencia contra &, o con la fucren, o con lis
amenazas. o quisiese proceder con supuesta persondl mutoridady

" Clr. Anticoli fondamestali, art. X, en Costinuzione di Sicilia cit.p. 3.

" Clr. Cosityzione di Sicilia cit., it 1, cap, 18,2, p.9,



reservaba siempre a la Nacidn la facultad de fijar la renta anual regia, de
deliberar los tributos y de proveer a su exaccién y administracién',

El Parlamento se proclamaba. asimisme, titular de todos los derechos
politicos y del poder legislativo del que «cada ciudadano serd considerado par-
te integrantes . Todos los sicilianos, aclaraba la Constitucién, para poder par-
ticipar directa o indirectamente en la formacién de la ley «tendrin que saber
leer y eseribirs y, por tanto, la inobservancia de esta obligacion era sancionada
con la exclusion, prevista a partir de 1830, del electorado activa'®.

Palmieri, poniendo en evidencia la moderacion del Parlamento constitu-
yente, subrayabi «como era digna de alabanza la sobriedad y la moderacion de
los que proyeetaron el plan de la Constitucién que se debia adoptar en Sicilia en
1812» ", Los cuales, en efecto, «lejos de abandonarse al torrente de esas ideas
mal digeridas, que prevalecen en el vulgo de Europa, supicron ... elegir entre
los antiguos estatutos de Sicilia los que tendfan a establecer una forma de go-
hierno aprobada por I experiencia, renunciaron de buena gana a algunos que
habrian ofrecido amplia materia a los pseudo-liberales y a los demagogos»'™.
Michele Amari (1806, 7 1889) descubria, sin embargo, la modemidad de una
Constitucion caracterizada por su prevision de «la division de los poderes como
en la inglesa; dos cdmaras; libertad de imprenta; libertad individual; munici-
pios independientes, censo moderado para los electores»''.

Desde esta perspectiva estaba, de hecho, previsto «que el poder legisla-
tivo residiera privativamente dnicamente en el Parlamentos, excluyendo de
éste al soberano'™, a quien se le reconocia el poder de sancionar las leyes y la

" Cir. Costitwzione di Sicilia cit., it L cap. 11 §. 1, p. 8 Articoli fondamentali, art. X1y XI1 pp. 3 v 5.

" Clr. Costineziane i Sicifia cit, it 1 cap. 1. § 4, p. 8: Della iiberta cit, cap. VIIL p. 145,

" Clr. Costitnzione di Sicilia cit., Delle liberta at., cap. X, p. 145,

¥ De este modo escribia Pauser, Saggio storico cit., p. 168, que proponia un colejo entre los contenidos de
Ia “antigua constitucion”, en particular los capitulos de Giacomo y Fedzrico de Aragin, y los de la ‘nueva
constitucian’, observando, igualmente, que sila magna charta inglesa fue amrebatada «pon:endo la espada
enla garganta de un reys, 1 magna charta siciliana de 1296 habfa nacido del «libre voto del parlamento y
par un sagrado pacto voluntariamente convenido entre un rey digno de clerno elogie y sus sibditoss
(Saggia starico eit, p. 102).

™ Pacviw, Saggio storica cit,, loc. cit, Un documente que acabuba siendo “ambiguo”. Sustancialmente
pravah ut unatina “nacional”, gk tiectlo, no encontzaba una base de consenso politico atrayéndose criticas
por todas paries.

VU AMARL dntrodiizione & PALMERL, Saggio storica cit., p. 52. Sobre este aspecto, supra nota 111,

Y Cfr. ut, [ de lus Basi (Castinezfone di Sicifia, Articoli fondamentali cit,, p. 1), Un troro habfs sido erigido
en |2 Cidmara d2 los Pares. pero en ¢l <e sentaba el rey s6lo el diz de laimauguracion” (Castinizione di S
cit., cap. X11 §§. 1, 2. p. 25). La exclusidn del soberano del legiskativo, més que a una rigida aplicacion de!
principio de la separacion de Jos podeses, ers atribuible a un equivoco del principe de Aci (Baisavo. Memorie

il p. 103 wel abad Ralsamao, de acuerdo con los principes de Belmante y Castelnuovo. hubia eserito que

autoridad de hacer leyes residiaen Tus Cos Clmaras del Parlamento y enel Reyy, pero el principe de Act (que,

siguiendo las instrucciones recibidus del alrer ego, reclumaba la puntual reproduccidn de la Constitucion
inglesa, que ¢l evidentemente mal cenocfa) «violentamente se opuso. y quiso a lodz costa que estuviese
escrito que el poder de hacer leyes residia solamente en el parlamento.... para respaldar su cuestion, alegd la

thicr




facultad de disolver y convocar un Parlamento™ «compuesto por dos cdma-
ras: una, la de los comunes, esto es. de los representantes de las poblaciones
de las ciudades tanto libres como feudales .. otra, la de los pares, la cual
estard compuesta por todos los eclesidsticos. y sus sucesores, por todos los
nobles, y los propietarios de los actuales pares»'™,

De modo que, sin embargo, se preveia un bicameralismo desequilibra-
do hacia la cdmara de los comunes, titular de la iniciativa legislativa en asun-
(0s financieros v, por ser electiva, considerada genuina interprete de la sobe-
ranfa nacional'™.

Entretanto se exclufa la eleccion de unas Cortes compuestas por una ini-
ca cimara por ser, concrelamente, menos democrética. En efecto, observaba el
andnimo autor del Diserso, existiendo una natral «desigualdad moral» entre
Janobleza y el pueblo «inconveniente inevitable en toda Sociedad Civil». en un
Parlamento con una tnica cimara la burguesia debia someterse a los nobles
«provislos de mds medios de corrupcions. El reconocimiento de «una tinica
clase distinta» constituida por los Pares, que se reunian en una cdmara suya,
resultaba, en cambio, garantia de real libertad para los representantes del Pue-
blo, que para ser elegidos dependian sélo de la Nacidn, aqui interpretada por el
autor del Discurso como cuerpo electoral. En efecto, esta interpretacion resul-

autoridad de un autor. el cual afirmaba que en Inglaterra I facultad de formar leyes se hallaba y se gjerci-
taba exclusivamente desde el parlamento, pero ése no hablu prestado atencidn a lo que ¢f antes mencioni-
o antor, en ¢l mismo pasaje, decia, esto es, que en Inglaerm el purlamento estaba compuesto por tres
miemhres, 0 51 ¢l rey, 1 cdmarade los pares y la de los comunes. El principe de Aci, releide el libro, noté
y confesd su equivocacion; y con lodo dejd correr 1 cormeecidn que habiz propuesto precedentemente, sea
DORGUE N0 €K U Zran momeilo, sea porque todavia apayzha la expresion de los privilegios del parlamen-
10, y por consiguiente de los sicilianoss, La norma, conservada por [ asamblea, tendriu consecuencias no
muy felices, especialmente cuando llegaba u ser drbitrode 1as discusiones parlamentariys un denagogo (el
termine, en el lenguaje del tiempo, comresponde a democrdtico radicaly como Emmanucle Rossi que se
opania incluso a laaprobacidn de un reglamento de los trabajos de laasamblea sosteniendo que «ku Ciima-
rano guiere codenass ( Sessiont pariamentarte, reunion del 27 de julio de 1813; Nicerore, La Sicilie cit., p.
328, provouando una grave fractura entre parlamento y coroma, Sobre las wltimas vicisitudes consiteio-
nales se pucde ver, ademis de Renna, La Sieilia del 1812 ciL, pp. 486 y 5., la sintética reconstruceion de
Scuscea, H fallimento del esperienza costiuztonale cit, pp. 67y ss.

* Chr. Artleoli fondamentalt, at. 11, IX, en Costinezione di Sicitia cit., pp. 2y s.

BECHn Anticol fondamentali, ut. V11, en Costiteziane di Sicilia cit, p. 2.

"L stema llevaba a wna prevalencin de la Camira electiva, que pozaba de las premogativas de disponer las
leyes de! presupuesto, que In Camara de los Pares podia sdlo aprobar o refutar «sin poder realizar alteracicn,
o modificacion ningunas (art. XII de los Ariicoli fondamentait, en Cosiitazione di Siciha cit., p. 4). Las
muchas discrepancias entre |as elecciones sivilianas y los principios del constitucionalismo inglés eran capta-
ddas por Luigi de"Medici que se las comentaba a Ju reing Masia Caroling observando que «de la Constitucion
inglesa tienen poco; en su mayor parie son conirurias» (Lettera di Liig! de'Medicl @ Marla Caroltna eil., ¢n
Curosrase, Gl'inglesi in dtalia cit, p. 55), Oportunameniz, C. Ginsa serm, Dalla ricerca di wn modello alla
costruzione di uno Stato, en «Cliow, XXXIL2 (1996), p. 197. subrayz como las vinstituciones canstituciona-
lesw del Reino anglo-corso de 1794, de la Repiblica Settinsulare dz 1803 y de la Sicilia de 1812 «les habian
parecido i los comtempordneos y habian sido calificadas por la posteridad, con unz valoracion que parece, en
cambio, deniasiado aproximada, verdaderas imitacionzs del modelo inglése.
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taba tambien funcional para la concepeién de una sociedad «dividida en dos
clases. es decir, la del Pueblo y la de los Pares»'™.

El poder ejecutivo se le reconocfa al rey pero ministros y funcionarios
piblicos eran sometidos al «examen y control del Parlamento»'*",

El poder judicial. «independiente del poder ejecutivo y legislativos, era
encomendado a un «cuerpo de jueces y magistrados» que podian ser «juzgi-
dos, castigados y privados de empleo por medio de la sentencia de la Cimara
de los Pares después de la instancia de la Céimara de los Comunes»'™,

Laeleccion confesional semejante en sustancia a [a gaditana no tenia el
mismo significado, aunque a los pérrocos se les atribufa la responsabilidad
de «ensefiar la Constitucidn de 1812» a los fieles. Obligacion prevista igual-
mente para los Magistrados municipales, las Escuelas y las Universidades'™.

La Constitucion palermitana, después de un encendido debate, abolia,
ademiis, la feudalidad y con ella los fideicomisos, los derechos de angaria y
las jurisdicciones de los nobles ™.

Los principios nicleo de las Bases se explicitaban minuciosamente en
los otros 5350 articulos. en los que se desarrollaba la Constitucién y tambicn
en los decrelos afiadidos, que le habfan sido integrados™'. Todo era fruto de
enfrentamientos y compromisos. La Constitucién palermitana veia la luz en
conformidad con la antigua praxis parlamentaria siciliana, que preveia que
lodos los articulos aprobados por el Parlamento fuesen examinados por el
Consejo real y sometidos al rey para el placer.

At se lee en el Discorsocit., p. 8.

5 Ol Articol fondamemali, a1y VI en Costinzione th Sicilia o, pp. 1,2,

= Cir. Arsicoii fondamentali, ant. 1V, en Cosiituzione di Sicifia cit.. p. |

' Clr. Costituzione di Sicilia cit, Delia liberta e, cap. IX, p. 143; Articoli fondamentali, ar.. 1. p. 1.

' Cfr. Costituzione di Sicilia cit., ant, X1, X1 de los Aricold fondamentali, pp. 4 ¥ s3; Della feudaii,
diriiti ¢ pesi fewdali cap. 1V, pp. 131 v 5.; Dell'aboliziene dei fedecommessi §8. 1115, pp. 147 y ss. A
propésito de Ja abolicion de os fidelcomisos se debe destacar que el Soberana, aun sin rechazar en un
prncipio la sanvion, no I dotabu, sin embargo, de su placer, que condicionabi asi; «Habiendo tomudo
(SO €A 1l IaS SCT CIIKILTaCIUT A0S 10s alTai0s Gel preseile aricn b nmmlestnos gue ol
mos uni reforma de los actuales Fideicomisos; pero declaramos que no laaprobaremos minca, hasta que el
Parlumenio no mos presente un proyecto de Ley sobre este objeto, que sen enteramente uniforme a la
Constitucién Inglesas (p. 131). Se debe recordar que 11 sancidn habia causado una fuerte fractura dentro de
Jzs mismas [ilas nobiliarias. Les mecanismos de 1 sancion permitian que |o parte que sucumibii cn asam-
blea pudiese privar, con el apoyo del Saberna que no concedia su place!, de toda eficucia las “propuestas”
de ley deliberadas por el Parlamenta.

1 Para estos textos se puede ver o completa Costitnzione del Regno cil., 7* ed., que en un total de 4 peques
fios valimenes comprendia también bilfs, reglamentos, deeretos, bidger (bill, budger eran términos “ofi-
ciales” adoptados por los constituyentes, gue de este modo se adaptabun también al léxico constitucional
inglés) deliberados por el Parlamento hasta 1815. La pnmeru edicién de la Costituzione di Sicilia era la
realizada. privadamente, para lay copias impresas de Soli




Alfinal de un largo y tortuoso iter; la Constitucion se aprobaba en su totali-
dadel 7denoviembre de 1812 pero se promulgabaséloel 25 de mayo de 1813,
Diversamente de lo que habia sucedidoen el caso de las Bases, el proyecto origi-
pal, que consistia en unos 43 articulos escritos por Balsamo por encargo de los
principesde Castelnuovoy de Belmonte, eraalterado conla introduccion asimis-
mo de materias no constitucionales'™. Contrariamente a 1o que pensaba
(astelnuovo, paraquien «el proyeeto de una nueva Constitucion. para encontrar
orden y regularidad en ella, debe serdeunoode pocos, y nede Ja multitud»'™, la

U Es preciso observar gue fa Consiitueion siciliana, signicndo un “tecesitado” procedimiento (amplinmente
ciiticado por Parraxo Castein, Saggio storico cit.. p. 87 y Nana e, Memoria infore alla nuova costizione
de ) no era promulgada en su totaidad sino “a trozos™. Pamem (el 10de agosto) eran sancionados y
prorulgados por ¢l alter egolos Articali jondamental probados por ¢l Parlamento el 20 de julio; sucesiv
mente ¢! 9 de febrero de 1813) obtentan ka sancidn, y por | tanto podian ser publicados, losantfeulos relativos
ulu formacién del Parlamento y de los consejos mumicipales, los nombramientos de Jos magistrados locales y
Jos procedimientos electorales, mientras, finalmente (el 25 de naye de 1813) obtena la suneicn y era publica-
do ol 1exto en su totalidad, aprobado por ¢l Parlamento el 7 de noviembre de 1812, Esto sucedia porque,
thabiéndose concluido con ¢l volo ln actividad constituvente, las panes gue sucumbian inientabian poner en
tela de juicio en sede del Conseje de fa Corona (o también Consejo de Estado), es decir, fuera de un pablico
debate y en un organismo de composicidn reducida, donde la parie conservador: comtaba con dar un vueleo al
resultado parfamentario con ¢ apayo de ki corona. Esta situacidn subraya la naturaleza “ambigua” del parla-
mento siciliano, al mismo tiempo asamblen medieval y consilinm regis ¥ modemo paclamento delegado a
representar I voluniad de la Nacidn. Convocado por el vicario en conformidad con ln antigus “costumbre
feudal”, el “parkunento constituyente™ de 1812 no era de ninguma maners expresion de lu soberania nacion:|
sino lugar de maduracicn de propuestas, frato de mediacidn entre los difercntes componentes sociales de la
monarguia, que ef Soberane (a quien se le recanocia el derecho de "eonveder” la constitucion ), adquirido el
parecer ide su Consejo, podia ueeptar, rechizar o moditicar. Hay que recordar ademis que el Vieario podia
contar con la ayuda que Je habia explicitamente garantizado lord Beminek (véase a este propisito lu carta de
lord Bentinck al vicario Francesco Gennaro, fechada el 18 de junio de 1812, recogidaen Rexpa, La Sicilia nel
1802 cit. p. 253) Después de unos 7 meses de enfrentanientos, en un clima de sospechas y recfprocas reer-
minciones era a7 declarada a eficacia Je un texto, aprobado articulo por anticulo por el Vicario, en parnte
diferente dal deliberado por [a asamblea pardamentana y sustanzialmente sin una real adkesion popular. La
fricturt e los procedimientos de aprobacion parlamentaria y sancion regia resulta bien documen tado por el
texto de la constitucion editado por PeLLesm, J§12-1848 ¢t p. 164,

"' Einconveniente debia atribu irse también a la ingenua eleociin impuesta por Bentinck (contra ¢l parccer bien
de Castelnuovo o del Saberano) que. oponiéadose en un principio al lamado ‘método napolednica” de dar
constituetones ya listas, habiu queridoque la nueva constitugion nuviese electivamente de la participaeion de
I nsamblea parlamentana (Biasco, Le Sieili cit., p. 123), Sin diferencias con Balsamo que, como se ha
recordado precedentemente, lamentaba gue sus ‘cantas” hubiesen sido «por odos peestas en desorden, ¥ en
il guisas amuinadas y deturpadass (Memorie cit, p. 118), Palmen subrayba que «a fuerza de sutilezas,
cambiando continuamente palibras, el plan de la constitueidn fue desligurade . en muchos lugares, la expre-
sion de las leyes resulid ambigua y oscuras (Saggro siorico cit,, p. 173; sobre csie punto cfr. también sipra
nola 87). En la documentacidn que pertenecié ul principe de Castelnuovo, conservada en el Archivio di Stato
di Palermo (Muscellanea Archivistica, ser, 1 o, 70, fuse. 29) se encuentra el borrador de Balsamo, ahora
editado en Pewwewm, La Sicilia ciL, pp. 167 y ss,

"V Batsavo, Memorde cit., p. 100, que obscrvaba como «provoca admiracion y fisa el querer que dostien-
tos o mds sicilinos con las luces y eon los muchos defeetos de una larga servituds pudicsen pretender legar
aser un cuerpo legislativo, lo que habria sido casi como pensar gue enifios, que necesitan educacion, divisa-
sen pard ellos mismos un plan de estidioss, Posiciones similares exponian. en Espaiia sea Jovellanos sez ln
Comisian de Constitucion. Por olre parte las actitudes liberales de muchos de los personajes del periodo
constitucional resuliaban bastani contradiciorias como, con una iluminante relevancia, hacia emerger el his-
toriador Scind (1763, 7 1836) a propasito de Balsamo ‘profesor de cienciz agraria’ que, € escribia, ven sus
lecciones cultivaa la inglesa, y en sus campos, 1 la sicilianas (D, SanA, Prospetto deila storia letteraria di
Sicilia el secola XM, Palermo, 1824, reed, con Jaroduzione de V. Trose, vol, 111, Palermeo, 1969, p. 1),
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charta que se votaba era una Constitucion de las Asambieas, mientras el Parta-
mento constitucional reunido el 8 de julio de 1813 legaba a ser «arena de
gladiadoresy por los violentos enfrentamientos entre constiticionales ingleses,
democreiticos, que «profesaban maximas de democracia o anarquias francesasy,
y demagogos, mds favorables a la democrdtica Constitucion espafiola’™.

Con la Constitucién palermitana de 1812, Sicilia participaba en el pro-
ceso de constitucionalizacion que en aquellos aios estaba afectando a Euro-
pacon la propuesta de un modelo, que se hacia en el ¢lima revolucionario de
1820, segiin lo dicho por el piamontés Santore di Santarosa, «mis popular
que la Charte Frangaise»™, y era destinado a elevarse, después de la debello-
tio Regni Sicilioe. 2 *mita ideal de las fibertodes perdidas"’,

El autor anénimo del Discurse sobre la nueva Constitucion de Sicilia
compendiaba la unién de los principios del constitucionalismo britdnico, pe-
netrados en Sicilia a ravés de la lectura de Montesquieu, Bolingbroke, Burke
y De Lolme, mediadores del mito inglés, sobre una matriz cultural francesa,
con la consecuente adhesion a la doctrina de Iz separacian de los poderes
antes que a la del gobierno mixte. Desde esta perspectiva era significativa la

1" Exponen, comentindolas, esas posiciones: Niceroro, La Sicilia cit., en «ASSs XLIV (1922), pp. 127y 5.,
Biance, La Sicilia cit. p. 163: Capoarass, Gi'miglest in Italia ciL, pp. 99 y ss.; G. Besm, | democratici ¢
Clfziailva meridionale ne! Risergimenio, Milin, 1962, Rexva, La Sicilfa cit., pp. 274 ¥ s Soaces
Riflessi del Costinezionalismo cit., pp. 141 y ss. Apasionadas anotaciones se leen en: Baisamo, Memorie
it pp. 147 y ss.2 Pavsent, Saggio storrco cit., pp. 203 y ss.; Parerso Castio, Sagglo storico-palitico
sudla Steilia it pp. 87 y s¢. Al *partido constitucional’ ¢ inglés’ (sobre ello: Rosszi v, Lon! W Beatinck
cit,, p. 2, F 5. Roveano, Momenii de! Risorgimento in Sicilia, Messina-Firenze, 1952, pp. 13y ss.; Revoa
Lar Sicilin cit.. pp. 20y ss.). contrapuesto o los ‘realistas’, en el Parlamento constitucional, elegido, que se
habia insugurado en julio de 1813, sc oponia un grapo ‘democediica’ de una inspirac ricter radi-
cal. Sostenian, o] conirario, posiciones cereanas al constitucionalismo democrdlico, de inspireion frnee-
s, ulgunos de Jos mayores exponentes de L faceidn radical-burguesa, encontrando posiciones extremas en
los demagogh! guizdos por Emmanucle Rossi, convencido autor de la bondad de la consliucién gaditana,

"% 5. i Saxtarosa, De la révolution pidmentaise, Paris, 1822 (La Rivoluzione piemontese del 1821, wud. de A.
Lo, Turin, 1920), p. 222 atencitn de Santurosa hacis a Comstitucion sicilianade 1812 s ele-
mento atestade Lambién por el epflome publicado, en un traduceion Mmncesa, recogido ¢n su volumen (¢l A
M. Bexeperm, A({F"'ﬂ'm’a o 'mmm 'u-r.h castituzioni in leur'r .'ilmmk il .'Zuurqw'n F"lr Tllrn, 9‘3 -

lamnbicen:, ¢itando, er: particular, las rad |nnc~puh!uxi.1\cnl’.|m 1820}y Londres(1821),

" ConLL. 8§ de diciembre, n. 363 y || de diciembre 1816, n. 567 ted. en Collezione delle leggi ¢ decreti reali,
Napoles, 1816), instituyente del “Reino de las Dos Sicilias”, se ponia fin o la soberunia del antiguo Regim
Sictliae fundudo por el normando Ruggern 11 en 1130 Sobre el concepto de ‘nacion’ en [ cultura politica
siciliana de principios del siglo X1X, se pueden ver las anotaciones de: L. Tosevect, firamonto delfa nazione
siciliana, (La Siciliae ; Barboni 1806-1816), 11, Mesina, 1949, E. Scisces, La«Nazione sicilionas nel lingnagglo
poiitico al momento deila riforma costitzionale del 1812, en i lingiaggi politici deile Rivoluzioni in Furmpa
XVIl-XIX sece., ed. E. P11, Florencia, 1990, pp. 363 y ss.. lvi., Riflessi ded Costitzianalismo cit., pp. 59y ss.
y. mus en general, Giarrizzn, Lo Sicilia de! Conguecento afl Unit d'Tralia L., pp. 626 y ss. Por los imprevi-
sibles juegos de la historia. laConstituciGn palermituna, concebida fuzra de un verdadero contexto nacional s
ta, se convertia en el emblema del nacionalismo revolucionario siciliano entre 1820y 1848




referencia explicita a la teorfa de Montesquieu que individualizaba «las ba-
ses de todo Gobierno bien ordenado en una exacta divisién de los poderes».
un principio que se afirmaba estuviese recogido en la Constitucion., donde el
poder legisktivo era declarado «del Parlamento sdlos, expresion de la «vo-
Juntad general», el ejecutivo se le reconocia «a la Corona todo» y el judicial
era «concentrado en los Magistrados sélo»™™.

De matriz iusnaturalista-iluminista er, por otra parte, la afirmacian que
«meta de toda asociacién politica es la conservacion de los derechos del hom-
bre»'™, mientras no se pronunciaban a propdsito de los temas centrales del
sistema inglés como el papel de los partidos, el ductil sistema de comimom
Jaw, 1a funcién del Parlamento de instrumento de la opinion piblica™",

“iVenturosa Sicilia!, se escribia en el Discurse, destinadaa vivir la edad
de una «politica regeneracién» sancionada por elecciones, que iban mds alld
de lo realizado en Fspaiia donde, se decia, la Constitucidn habia nacido mis
apara ensefar a todos los individuos en la comiin defensia que como sentida
eleccidn civil™!. Se omitfa que, en cambio, la Constitucion de Sicilia era
funcional lambién a un proyecto nacionalista de la nobleza orientado a san-
cionar la independencia de la isla de Nipoles.

'* Asi enel Discorso sopra la muova Constituzione di Sicilia que precede ln Costituzione di Sicfiia cit. pp. 1,
v, Silaidealizacion de lu constitueion inglesa, conocida esencialmente & tavéy de los textos de B, Rurke,
H.de Belingbroke, J. L. De Lolme, Hevaba a o enucleacion de los dos prineipios esencinles del *pobiemo
mixta’ ¥ de la “separacion de los poderes”. se debe destzcar que los autores sicilianos, precisamente por
esio unidos al miis antiguo constitucionalisino con planteamiento dicciocheseo (Bolmgbroke y Burke),
desatendian los aspectos tedricos ligedos ul *gobierno mixto’ ponizado mayor énfasiy, basindose en la
obru de Monlesquien, en lateorizacion de n ‘separucion de los poderes”. Para una viloracion de conjunio
cfr. HJ, Lassu, Palitical Thought in England from Locke ta Benthwn, London, 1955, pp. 122 y 5. v. en
particular, R. Swacsieron, Montesquiers, Bolingbroke ¢ la separazione dvf potedd, en «Occidentes, VI
(19520, pp. L2y ss.

STCHr, Drscotse sopre fa nwova Canstiucione dif Steiffa cit, p.vin,

1L existencin de un verdadero v propio ‘filira cultural”, constiwido por los extos de Blackstone, Burke,
De Lolme, Montesquicu, Sismond:, acahaha condicionando el real y profundizado conocimienta del
constitucionalismo brtdnico, de forma particular si se tiene en cuenta que ninguno de los escritores politi-
o5 que principalmente influfan a los sicilianos habia conseguido exponer plenamenle la esencia de la
constitueion inglesa, Lo que ésos hubian entendido de ese sistema, como afimaba Luski, guizds afue
mucho menos importanie de lo que nosupieron captars (Poiitical Thought cit., p. 122), Las muchas lugu-
nas evidenciahan, por lo tanto, cenocimienios bastante superficiales. sustancialmente *vicjos™, atribuibles
precisamente o esos autores, En este sentido Sancea, Riflesst del Costituzionaliome GiL.. passing; 1o., La
Jitosofia pelitiea siciliana tra ilfuminisi:o ¢ Romanticisme, Catania, 1974, pessim.

" «Espaiia nos ha precedida pocos aflos en esta reforma generul, Pero jqué diferente ha sido la suerte de las
dos Naciones! Esa, dividida en cus provincias principales, ha tenido que resistir 1 un potente enemigo, ¢
inmzrsaen lus calamidades de una guerra fatal ha establecido su Consiitucion para empedar a cada indivi-
duo en la comin defenza. Al contrario Sicilia, protegida por kas invencibles fuerzas de un Aliado generaso
¥ con la magnanima promesa de ser protegida de cualquice hostil mvesion, ha recompuesto sus leyes
fundamentales con el tnico fin de aumentar su prosperidad y serun modelo a imitur para ¢l abatido conti-
nenies {Discorso cit., p. Vi),
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Lo cual no impedfa al democrdtico Emanuele Rossi (1760, 1 1835),
uno de los protagonistas del perfodo revolucionario y constitucional siciliane,
definir Ja Constitucién gaditana, que en 1820 era acogida como Constitucicn
propia por el Parlamento del Reino de las Dos Sicilias, «dltima meta de los
descos de los buenoss .

En Sicilia,en el climarevolucionario de los afios veinte, el mito gaditano
acababa midiéndose con el palermitano, en la misma Sicilia. El elemento
“ideol6gice” prevalecia sobre el “nacionalista” y, ademds del demagogo Rossi,
otras liberales “sicilianistas” destacados como Giovanni Aceto Cattani'®,
Vincenze Gagliani (1769, 1 1830)" y Vincenzo Natale (1781, 7 [833)',
respondiendo a los estimulos de los revolucionarios partenopeos, se hacfan
autores de la recepeion de la «democraticissima e avanzatissima constituzione
spagnuola» acogida y promulgada por el Parlamento de Napoles'*. Esto su-
cedfa mientras en el Reino de Cerdefia los revolucionarios piamonteses pe-
dian la adopcidn del estatuto siciliano'”,

"2 Clr. Scracea, Riffess del Cossituzionalisme cit., p. 170y lew., Emarmete Rossi. Contributo alla storia de!
demoe riaisme in Sicilia, Acireale, 1966, Sobre lus simpatfas de los revolucionarios italianos de 1820 por s
carta gaditany cfr, orincipalmente G. Semt, Miro ¢ realtd della Spagna nelic rivoluzione italiana del 1820-
21, Roma, 1950y, para alguncs aspectos, M. b uzionalér napoletana del
1824 ¢ le modifiche alla Costituzione di Cadice. en Alle origini del castitzionalismo enropea cit., pp. 97
¥ 88

' El cambio de opinién del hardin Aceto es documentado por su amplia actividad de publicista, Autor de un
gobierna que concardaba una «moderada y sabia livertads éste era denodado defensor de la Constitueidn
de 1812, ademds dz fundador y animador de las inportantes *hojas’ constitucionales La Cronica & Sicilia,
N Giamale patriaineo y N giomale patvotico di Sicilio, O, G. Acero, il Giomale puiriofiico y  giorale
patvinitivo & Sicilia, editados en una coleccion con infivduzione de G, Begrl, Palermo, 1969, Un largo y
apasionada articulo endelensa de ln Constimeadn de Sivilio se puede leertzmbién, en 1816, en el Giorale
patrivitico,n. 18026 de junio de 1816}, ed, Bert, pp. 194 y ss. Aqui se puede recordur que La Cridnica de
Sicelir, en particular, fue ¢l Tugar elegido para confrontarse de los constitucionalistas, dando 1mbién ¢l
nombre a lus “corrientes™ en las que se habia escindido ¢l “partido™ progresista constitucional: Cranicos,
¢s decir liberales moderados, v anticrdnicos, o democralas extremistas.

14 Awor de la importante odra Discorsi sopra [ studio del dritto pubblico di Sicilia (Ndpeles, 1817), reeditado
con Introduzinne de B Seinces, Acireale, 1974, porsu adhesidn, despuée de la restauracion, a posiciones
regalistas atraia las erfticas de Amari (Itroduzione a Palvien, Saggin siorico cit., pp. 72-74), el mismo
autor de un texto, inédito, titulado Abbozzo della sioria di Sicilin dol XVIT secolo fine ol 1820 (Palermo,

egionale, Fondn Amari, v 1), Sobre el ilustre historiador se puede ver loescrito por I Prai, Michels

Nipoles, 1976 y R. Rovico, Michele Amari, «DBI, 11, Roma, 1960, pp. 637 v ss.

15 Este, autor de los Discorst sulla storia antice di Sicilia, Napoles, 1843, obviamente debe ser distinguidu
del més célebre coetaneo margués Tommaso, que, a los acontceimientos de la época constituyente dedica-
b la Memioria inforno alla nuova costiuzione del 1812 o,

Amar,

HEEL juicio sobre 1 vurta gaditana ¢s citado en Bekm, ftrodiczione cit, p. 15, Les motivos de tles “conver-
siones” son indagados, ademds de por Se. Mito ¢ realta della Spagna ciL., por F Renon, Risorgimento ¢
classi popelart in Sicilta (1820-21 ), Milin, 1968, pp. 11y ss.: Sciacca. La filosofia lfana cit.,
pp. 162 y ss.; loin., Emanmeie Rossi. ¢it: 1w, La recezione del modello costituzionale inglese cit., pp. 307
V& o politica iella Sicilia dell Criocenio cin., p. 339, La redaccién “oficial” italiana de ln

“constitucian napolitana” de 1821, con respectoal original espaiiol de 1812 s¢ puede hallar editada en Alle

uzianalising enropeocit., pp. 116-243.

winf del co

W Clr. Bensperio, Aspeiti del movimento per le costituziond in Pientonte cit., pp. 47 y 55



El fracaso de los levantamientos de los afos veinte marcaba, en cambio,
asimismo el final de la fase vital de las dos Constituciones, ambas reducidas a
una cxistencia effmera, més alla de una ideal “dilatacion” espacio-temporal.
Después de esta fecha efectivamente el constitucionalismo europeo mirarfa hacia
nuevos horizontes, senalados por estatutos o bien olorgados o bien votados.

La Constitucién gaditana, con una significativa proyeccién america-
nat', aun pasando por situaciones alternas™, era destinada a ser. casi por
antonomasia, la Constitucion democratica espanola.

Lasiciliana seria muy pronto olvidada, arrollada por la prepotencia cen-
tralizadora de la unificacién del Estado italiano'

En conclusion. He intentado poner en evidencia, desde una perspectiva
comparativa, algunas afinidades y diferencias de dos Constituciones, que
restrictiva y superficialmente, en ocasiones han sido indicadas: una como
demiacrdtica, la otra como aristocrdtica sin notar que, sustancialmente, se-
mejanzas y divergencias se deben atribuir a especificas contingencias politi-
cas, pero quedando establecido un tejido comin de ordenamientos que lleva
a una suerte de fus publicum hispanicum, ius commune de un sistema
institucional heterogénea y multinacional, que entre luces y sombras, ha ca-
racterizado la civilizacion mediterrinea durante mds de (res siglos.

Quisiera rendir homenaje a esta hispanidad ético-juridica, en la que no
me siento un extrafo, sino todo lo contrario, declarando ¢l oreullo que prue-
bo al ser admitido entre los doctores cordobeses, Un privilegio del que les
estoy profundamente agradecido.

Andrea Romano

¥ Subre este punto, para un primer contacto, ofr.: C. PETim, Una constitucion ewropea para América: Caaiz
1842, en Alle origini del costiuzianaliso erropea cit,, p, 37; E. Mazree, Proveccion del liberaiisme
gadiieme e les pafses de Amdrica, en Las Corfes de Castilla y Ledn, 1188-1988, vol. 1, Valladelid, 1990,
pp.663 v ss. y, tambiéa para ulierior bibliografia, 1. Manchexa Fasisvez. La Constitacicn de Cddiz y el
ocaso del sistema colonial éspafioi en América, en Constitucion politica cit., vol Lpp. 71 y ss.

' Embleria de la revolucién constutucional espaiola, bandera de los Nberates exaltados de muchos pafses
curopeos, la Constitucidn Gaditan, en Espana, e desaplicada ya en 1814 por ¢l desleal Fernando VILL
Despucs de una breve vigencia, en el Hamado trienio fiberal (1820-1823), volvin en uso en 1836, para ser
definitivamentc abrogada en 1837

' Nunca abrogada formalmente, annque sustanciatmente “suspendida™ por Femando VIL & su vuelta al
trono, cesaba juridicamente de existir en diciembre de 1816 cuando, con la fusion de Napoles ¥ de Sicilia
ene! Reino de las Dos Sicilias, se conclufa la soberanfa del Regewm Siciiize que s¢ remontaba a 1130, Por
los impreyisibles acontecimicntos de Ia historia, Ta Constitucién Palermitana, concebida fuera de un espe-
cifico contexto nacionalista, se converticia en el emblema del nacionalismo revoluzionario “siciliunista”
e 1820y, adn, en 1848,
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