
 

 

  

   
 
Parte A. DATOS PERSONALES 

Nombre María Luisa 

Apellidos Esteve Pardo 

Open Researcher and Contributor ID (ORCID) (*) 0000-0001-6688-4572  

 
A.1. Situación profesional actual 

Puesto Profesora Titular de Universidad 

Organismo/ Institución Universitat de Girona 

Departamento/ Centro Departamento de Derecho Público / Facultad de Derecho 

País España   

Palabras clave Derecho Financiero y Tributario – Derecho comparado 
 

A.3. Formación Académica  
 

Grado/Master/Tesis Universidad/Pais Año 

Licenciatura en Derecho Universitat de Barcelona (España) 1991 

Doctorado Universitat de Barcelona (España) 1997 

 
Parte B. RESUMEN DEL CV (máx. 5000 caracteres, incluyendo espacios) 
 
3 sexenios de investigación y 1 sexenio de transferencia. 

Desde 2006 he sido investigadora principal única de 6 proyectos de investigación estatales 
en concurrencia competitiva sucesivos (apartado C.3). El último, Servicios públicos en las 
áreas urbanas: la necesaria revisión de las categorías tributarias y financieras, finaliza en 
diciembre de 2021. Además, he dirigido proyectos de investigación y de innovación docente 
de otro tipo. 

Soy responsable del grupo de investigación "Análisis del derecho público: especial referencia 
al derecho financiero y tributario" (GRHC099) de la Universitat de Girona, integrado en Grupo 
de Investigación Consolidado “Interuniversitario de Derecho Fiscal” (IDEF), reconocido y 
financiado por la Generalitat de Catalunya. 

Por lo que respecta a la transferencia de conocimiento, en estos últimos 10 años he sido 
investigadora responsable de 15 contratos de investigación del art. 83 LOU e investigadora 
de otros 5 contratos (apartado C.4). 

En la actualidad soy miembro del Grupo de Expertos en Hacienda Local y Catastro de la 
Asociación Española de Asesores Fiscales (AEDAF).  

Fui llamada a comparecer como experta por la Comisión de Empresa y Conocimiento del 
Parlament de Catalunya ante la Ponencia que tramitaba el Proyecto de Ley de las Áreas de 
Promoción Económica Urbana (diciembre 2020), aprobado poco después (Ley 15/2020, de 
22 de diciembre, de las áreas de promoción económica urbana - APEU). En junio de 2021 
redacté un dictamen sobre la idoneidad de las prestaciones patrimoniales de carácter público 
no tributarias para configurar las cuotas obligatorias que establecía dicha Ley para financiar 
las APEU, a petición del Gobierno de la Generalitat de Cataluña ya que el Gobierno de España 
había decidido convocar la Comisión Bilateral de Cooperación prevista en el art. 33.2 de la 
Ley Orgánica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional1, previa a la interposición 

                                                           
1 Acuerdo de la Subcomisión de Seguimiento Normativo, Prevención y Solución de Conflictos de la 

Comisión Bilateral Generalitat-Estado, de fecha 23 de marzo de 2021, para resolver las discrepancias 
competenciales suscitadas en relación con los artículos 2.3.a), 8.g) y 25.b) de la Ley de Catalunya 
15/2020, de 22 de diciembre, de las áreas de promoción económica urbana (APEU) 
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de un recurso de inconstitucionalidad. Este informe fue clave para que dicha Comisión en julio 
de 2021 llegara a un acuerdo (BOE de 20 de octubre de 2021) y no se interpusiera el recurso. 

Mis publicaciones se han centrado en materia de Haciendas locales - en sus vertientes 
tributaria y de estabilidad presupuestaria-, fiscalidad internacional y de la Unión Europea en 
materia de intangibles, la adaptación de medidas tributarias de derecho comparado a nuestro 
sistema jurídico (legal transplants), la financiación de actuaciones público-privadas para el 
desarrollo de la actividad económica y la regeneración de centros urbanos y las categorías 
tributarias. (apartado C.1) 

He realizado frecuentes estancias en centros de investigación extranjeros de prestigio: Max-
Planck-Instituts für Steuerrecht und Öffentliche Finanzen de Munich (Alemania) (2017); School 
of Law de la Northwestern University, de Chicago (EEUU) (agosto 2010), Institut für 
Steuerrecht der Westfälische Wilhems-Universität Münster (Alemania) (2015) y en el Institute 
of Advanced Legal Studies (IALS) de la University of London (Reino Unido) (2016, 2018 y 
2021). He establecido colaboraciones con los Profesores Joachim English (Universität 
Münster), Wolfgang Schön (Max-Planck-Instituts für Steuerrecht und Öffentliche Finanzen), 
Cathy Parker y Simon Quinn (Instituto of Place Management, Manchester Metropolitan 
University), Lorenzo del Federico y Caterina Verrigni (Universita degli Studi G. d’Annunzio, 
Chieti-Pescara) y Guilia Faggio (City, University of London) 

He presentado ponencias en Congresos nacionales e internacionales (apartado C.2) y he 
intervenido como ponente en numerosos en seminarios y jornadas. 

Entre mis aportaciones a la formación de jóvenes investigadores destaca la dirección de 4 
tesis doctorales leídas:  

 Las garantías del crédito tributario, Zuley Fernández Caballero; Universitat de Girona, 
2013; Sobresaliente cum laude  

 El copago como mecanismo de financiación de los servicios del Estado social: problemas 
jurídicos, Albert Navarro García, Universitat de Girona, 2014; Sobresaliente cum laude. 
Premio Extraordinario de Doctorado en Derecho, Economía y Empresa de la Universitat 
de Girona  

 El concepto europeo de deuda pública, Ester Marco Peñas, Universitat Pompeu Fabra; 
2014; Sobresaliente cum laude (Codirectora: Antonia Agulló Agüero)  

 La derivación de responsabilidad por afección de bienes en la Administración Local, 
Sebastià Martínez de Trinchería, Universitat de Girona, 2021; Sobresaliente cum laude. 
Premio Fernando Albi 2022 al mejor trabajo de derecho local. 

En la actualidad, el Dr. Albert Navarro es profesor agregado interino (contrato doctor) en la 
Universidad de Girona, tiene numerosas publicaciones y forma parte del grupo de 
investigación que lidero. 

Por su parte, la Dra. Ester Marco es profesora contratada doctora en la Universidad Autónoma 
de Madrid (publicaciones), la Dra. Zuley Fernández es profesora docente investigadora del 
área en la Universidad Autónoma de Barcelona y profesora colaboradora de la Universitat 
Oberta de Catalunya (publicaciones) y el Dr. Sebastià Martínez (Jefe de Gestión Tributaria del 
Ayuntamiento de Girona) es profesor asociado de la Universitat de Girona. 

 

Parte C. LISTADO DE APORTACIONES MÁS RELEVANTES (últimos 10 años)  

C.1. Publicaciones más importantes  

1. Capítulo de libro. Esteve Pardo, Mª L. (2022): ”Necesidad de sistematizar y dotar de 
un régimen general a las prestaciones patrimoniales de carácter público” en el libro  La 
financiación de los servicios públicos en las áreas urbanas, Aranzadi, págs. 19-39. 

2. Artículo científico Esteve Pardo, Mª L. (2021): “La problemática limitación de la 
exención de dividendos y rentas positivas derivadas de la transmisión de 
participaciones en los fondos propios de entidades”, REDF, núm. 192, pp. 15-38 

https://www.boe.es/boe/dias/2021/10/20/pdfs/BOE-A-2021-17085.pdf
https://www.diputacionalicante.es/noticias/los-premios-albi-se-consolidan-como-un-certamen-internacional-en-favor-de-las-administraciones-locales/#:~:text=El%20jurado%20ha%20seleccionado%20en,por%20la%20Universitat%20de%20Girona.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=2649232
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=2521388
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=4215145
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3. Capítulo de libro. Esteve Pardo, Mª L., Villarejo Galende, H. y Peiret Carcía, C. 
(2019): “Smarts cities: can business improvent districts reduce the environmental 
footprint of urban aeras?, en el libro Environmental Fiscal Challenges for Cities and 
Transport, Edward Elges, ISBN 978-17-89904-17-8. 

4. Capítulo de libro. Esteve Pardo, Mª L. (2018) “Las cuotas obligatorias de las Áreas 
de Promoción Económica Urbana. Otro supuesto que podría encajar en la categoría 
de “carga tributaria especial” (Sonderabgabe)”, en el libro Tributos asistemáticos en el 
ordenamiento vigente, Tirant lo Blanch, pág. inicial 583, pág. final 596. 

5. Artículo científico. Esteve Pardo, Mª L. y Navarro García, A (2017) “Medidas 
tributarias y de orden coercitivo de movilización de viviendas vacías”, en la revista 
Anuario del Gobierno Local, pág. inicial 213 y pág. final 239 

6. Capítulo de libro. Esteve Pardo, Mª L (2017) “Intangibles y precios de transferencia. 
Las nuevas directrices de la OCDE y sus aspectos más cuestionables”, en el libro 
Tendencias y desafíos fiscales de la economía digital, Thomson Reuters Aranzadi) 
ISBN: 978-84-9152-391-8, pág. inicial 363, pág. final 390. 

7. Artículo científico. Esteve Pardo, Mª L. (2015) “Financiación de actuaciones público-
privadas de promoción del comercio urbano mediante tributos: La experiencia 
alemana.”, en la revista Quincena Fiscal, nº 22, pág. inicial 21 y pág. final 47. 

8. Capítulo de libro. Esteve Pardo, Mª L., (2014) “Las participaciones de los gobiernos 
locales en los ingresos de las Comunidades Autónomas”, en el libro La distribución del 
poder financiero en España, Marcial Pons, ISBN 978-84-16212-30-9, pág. inicial 543, 
pág. final 558 

9. Artículo científico Esteve Pardo, Mª L., (2013) “El impacto del principio de estabilidad 
presupuestaria sobre los Gobiernos locales”, Anuario del Gobierno Local (2012-I), pág. 
inicial 153, pág. final 172 

10. Artículo científico. Esteve Pardo, Mª L., (2012) “Las exenciones rogadas en el ámbito 
tributario local. Sobre el efecto declarativo o constitutivo del Acto Administrativo de 
Reconocimiento”, en la revista Tributos Locales, nº 105, pág. inicial 111, pág. final 126 

 

C.2. Congresos, (únicamente se refieren algunos Congresos internacionales en los que 

defendió de forma oral la comunicación presentada) 

1. Esteve Pardo, Mª L. 2019. “An Innovative Use of the Tax Collection System to Promote 
Energy Efficiency in Buildings”. 20th Global conference on environmental taxation: 
Economic Policies for Low-Carbon Development. Limassol – Cyprus 

2. Esteve Pardo, Mª L. 2018. Workshop on “The BID model: is it working? Examples from 
around the world” – The situation in Spain. City, University of London. Londres (Reino 
Unido) 

3. Villarejo Galende, H.; Esteve Pardo, Mª L.; Peiret García, C. 2018. Smart Cities: Can 
Business Improvement Districts Reduce the Environmental Footprint of Urban Areas?”. 
19th Global conference on environmental taxation: environmental tax challenges in the 
21st century: urban concentration and increasing transport. Universidad CEU San 
Pablo. Madrid. 

4. Villarejo Galende,H. y Esteve Pardo Mª. L. 2018. “New Forms of Urban Governance: 
Business Improvement Districts and the Challenges of Their Introduction in Spain”, 6th 
Conference Creative Cities. University of Central Florida. Orlando. EEUU. 

5. Esteve Pardo, Mª L. 2017. “Taxation policies on empty houses: comparison and 
problems”, Ensuring the effective exercise of the right to housing in the EU. Access to 
adequate and affordable housing for all. UNESCO Housing Chair of the University 
Rovira i Virgili. Tarragona. 

6. Esteve Pardo, Mª L. 2009. “Spanish report on 'Separation of powers on tax matters” 
Meeting of European Association of Tax Law Professors (EATLP). Santiago de 
Compostela.  
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C.3. Proyectos en los que ha participado (solo los proyectos estatales en concurrencia 

competitiva de los que ha sido IP) 

1. PID2021-127541NB-I00: Aproximación multidimensional a la vivienda: un enfoque 

desde el derecho tributario y del gasto, Ministerio de Ciencia. Investigadora 

Principal: Mª Luisa Esteve Pardo. (Universitat de Girona). 01/09/2022-31/08/2025. 

38.720€. 

2. PGC2018-095104-B-C21, Servicios públicos en las áreas urbanas: la necesaria 

revisión de las categorías tributarias y financieras, Ministerio de Ciencia, Innovación 

y Universidades Investigadora Principal: Mª Luisa Esteve Pardo. (Universitat de 

Girona). 01/01/2019-31/12/2021. 24.200 €. 

3. DER2015-65148-C2-1-P, Colaboración público-privada y consolidación fiscal: BIDs y 

ECAs, Ministerio de Economía y Competitividad. Investigadora Principal: Mª Luisa 

Esteve Pardo. (Universitat de Girona). 01/01/2016-31/12/2018. 15.367 €. 

4. DER2012-39216-C02-02, Reordenación y financiación de las competencias locales 

en un contexto de crisis económica. Ministerio de Economía y Competitividad. 

Investigadora Principal: Mª Luisa Esteve Pardo. (Universitat de Girona). 

01/01/2013-30/06/2016. 25.740 € 

5. DER2009-14265-C02-02, La reforma de las haciendas locales y el fortalecimiento 

de la garantía de la autonomía local. Ministerio de Ciencia e Innovación. 

Investigadora Principal: Mª Luisa Esteve Pardo. (Universitat de Girona). 

01/01/2010-31/12/2012. 21.780 €. 

6. SEJ2006-15616-C02-02/JURI. Problemas y alternativas en la financiación de los 

servicios públicos locales. El caso de los servicios sociales. Ministerio de Educación 

y Ciencia. Investigadora Principal: Mª Luisa Esteve Pardo. (Universitat de Girona). 

01/10/2006 - 30/09/2009. 21.780 € 

 

C.4. Participación en actividades de transferencia de conocimiento (solo dirección) 

1. Informe sobre el régimen jurídico, presupuestario y contable de la elaboración de una 

ordenanza municipal tipo para la adaptación de la ley de las áreas de promoción económica 

urbana (APEU) y asesoramiento respecto a un estándar formativo de estos sistemas de 

gobernanza en el ámbito territorial metropolitano de Barcelona. Àrea Metropolitana de 

Barcelona. 24-11-2021/23/12/2021. Cuantía: 9.075 € 

2. Dictamen sobre la idoneidad de las prestaciones patrimoniales de carácter público no 

tributarias para configurar las cuotas obligatorias de las Áreas de Promoción Económica 

Urbana (APEU). Dirección General de Comercio. Generalitat de Catalunya. 2-22 de junio 

de 2021. Cuantía: 3 .000 € 

3. Servicios de realización del estudio y redacción de la propuesta de modificación 

legislativa para implementar el mecanismo de financiación del programa EUROPACE. 

Ayuntamiento de Olot. 06/07/2018-31/11/2018. Cuantía: 10.527 €.  

4. Texto articulado para elaborar la ley para introducir la figura legal de los Business 

Improvement Districts. Gobierno de Navarra. 16/11/2018-30/12/2018. Cuantía: 11.100 € 

5. Asesoramiento, dirección y coordinación de Pruebas piloto para la creación de una 

APEU (Área de Promoción Económica Urbana). Ayuntamiento de Barcelona. 

11/11/2016-30/04/2017. Cuantía: 10.769 €. 

6. Informe sobre el devengo del IVA en las operaciones que realiza el Consejo comarcal 

del Pla de l’Estany con otras administraciones públicas. Consejo Comarcal del Pla de 

l'Estany. 01/02/2016- 31/03/2016. Cuantía: 2.500 €. 

7. Informe sobre las posibilidades de financiar las actuaciones público-privadas de 

dinamización del comercio urbano mediante un recargo sobre el Impuesto sobre Bienes 

Inmuebles o un gravamen local. Gobierno vasco. 01/01/2015-30/04/2015. Cuantía: 

5.000 € 


